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Przedmowa: Czy jesteSmy przygotowani na gospodarke oparta na wiedzy? /
Preface: Are we prepared for a knowledge-based economy?

Unia Europejska dazy do osiggniecia pozycji najbardziej konkurencyjnej i dynamicznie rozwija-
jacej sie gospodarki na Swiecie, opartej na wiedzy, taczacej trwaty wzrost gospodarczy z wiekszg
iloscig i lepszymi miejscami pracy oraz z wieksza socjalng spdjnoscia (Rada Europejska, Lizbona,
marzec 2000 r.). Osiggniecie tego celu stanowi warunek sine qua non dla dalszego podnoszenia
jakosci zycia w Europie, takze przysztych pokolen, w obliczu rozwoju i pogtebiania sie globaliza-
¢ji, wyzwan zwigzanych z ekologia i zmian demograficznych. Osiggniecie sukcesu na tym polu
wymaga jednak fundamentalnej transformacji i modernizacji edukacji i systemu szkolen w pan-
stwach cztonkowskich UE w oparciu o daleko idaca poprawe jakosci i efektywnosci systemow
edukacyjnych, gwarancje ich szerokiej dostepnosci oraz otwartos¢ na $wiat.

Dla osiggniecia tych ambitnych lecz realistycznych celéw niezbedne jest zrozumienie, iz eduka-
cjajest elementem szerokiej i ztozonej sfery na ktdra sktadaja sie dziatalnos¢ publiczna, rynkowa
oraz obywatelska. Kazdy z ponizszych podmiotéw powinien by¢ zaangazowany i ponosic¢ cze$c
odpowiedzialnosci za sprawne funkcjonowanie systemu edukacji: panstwo, prywatne i publicz-
ne przedsiebiorstwa, partnerzy socjalni (zwiagzki zawodowe i zwigzki pracodawcéw), uczniowie/
studenci, rodzice, nauczyciele, organizacje pozarzadowe, przedszkola publiczne iprywatne,
szkoty, uniwersytety i instytuty naukowe. Tak szerokie uczestnictwo umozliwia z jednej strony
wymiane wiedzy teoretycznej i praktycznej pomiedzy wszystkimi trzema poziomami, tj. sferg
publiczna, rynkiem a spoteczenstwem obywatelskim, a takze przybliza nie mniej wazng potrze-
be poszukiwania wspodlnych dla wszystkich wartosci. Niemniej jednak przedsiebiorstwa powin-
ny w znacznym stopniu ponosic ciezar odpowiedzialnosci za realizacje procesu zmian w syste-
mie edukacji, by w ten sposéb przyczyniac sie do zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego.
Nie tylko poniewaz przedsiebiorstwa sg gtéwnymi aktorami stymulujagcymi rozwdéj gospodar-
czy, ale réwniez poniewaz sg one zdolne do szybszego reagowania na zmieniajace sie wymo-
gi gospodarki rynkowej niz panstwo jako regulator systemu edukacyjnego. Przedsiebiorstwa
ponosza odpowiedzialnos¢ za proces edukacji zarbwno na poziomie lokalnym, regionalnym
i centralnym. Od nich oczekuje sie informacji o potrzebach rynku pracy. Ponadto, oferujac we-
wnetrzne ksztatcenie zawodowe oraz dalsze szkolenia, promujac i wynagradzajac pracownikéw
odpowiednio do ich efektywnosci w ciaggu catego zycia zawodowego, przedsiebiorstwa przy-
czyniajg sie do pogtebiania integracji pracownikéw z ich zakladem pracy, co w konsekwencji
znajduje odzwierciedlenie w wyzszej wydajnosci samego przedsiebiorstwa.

Skutkiem realizacja wyzej wymienionych celéw bedzie gteboka transformacja systemu eduka-
¢ji i szkolen w catej Unii Europejskiej, a szczegdlnie w jej nowych krajach cztonkowskich, wcigz
znajdujacych sie w procesie transformacji gospodarczej. Dla krajéw takich jak Polska najwazniej-
sze jest ksztattowanie nowoczesnej polityki przemystowej, ktéra umozliwitaby podejmowanie
szybkich i prawidtowych dziatan w systemie edukacyjnym w odpowiedzi na zmiany wystepujace
na rynku pracy. Paistwa powinny tworzy¢ warunki ramowe dla lepszego wtaczania przedsie-
biorstw w funkcjonowanie systemu edukacji, rozpoczynajac juz na poziomie szkoét technicznych,
dla zwiekszenia praktycznych umiejetnosci ucznidw i studentéw. Jednoczesnie, powinny one
zwiekszac zdolnosci badawcze i innowacyjne osrodkéw naukowych finansowanych ze srodkéw
publicznych. Réwnie istotne dla skutecznej transformacji w systemie edukacji jest dopasowa-
nie i osiggniecie odpowiedniego poziomu nauczania w szkotach i uniwersytetach. Powinno ono
prowadzi¢ do zwiekszenia motywacji i zaangazowania uczniéw, a takze wzmacniac ich umie-
jetnosci wspdtpracy w grupie i pokonywania barier zwigzanych z hierarchicznym charakterem
wspotczesnego systemu edukacji. Istotne jest réwniez propagowanie ksztatcenia ustawicznego
(life long learning) w polityce edukacyjnej panstwa, przemystu i spoteczenstwa obywatelskiego.

Edukacja jest kluczem do tworzenia konkurencyjnej, opartej na wiedzy gospodarki, ktéra wspie-
ra zrbwnowazony rozwdj ekonomiczny i silny rynek pracy. Dla osiggniecia tego celu konieczne
jest jednak przeprowadzenie catosciowej transformacji systemu edukacyjnego. Sukces w tym
zakresie mozna osiggnac tylko dzieki czynnej wspétpracy wszystkich podmiotéw na poziomie
panstwa, przedsiebiorstw i spoteczenstwa obywatelskiego. Ich wspétpraca w przekazywaniu
wiedzy i wypracowaniu wspdélnych wartosci musi przebiega¢ w sposéb zorganizowany i zréw-
nowazony, a takze by¢ wspierana przez dtugofalowe procesy legislacyjne.
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The European Union is striving to become the most competitive and dynamic knowledge-
based economy in the world, one capable of sustainable economic growth with more and
better jobs and greater social cohesion (European Council, Lisbon, March 2000). With regard
to the continuation and deepening of globalization, environmental challenges, and demo-
graphic changes, the attainment of this aim is a sine qua non condition for further enhance-
ment of the quality of life in Europe, for future generations, as well. But Europe’s success in this
area requires the fundamental transformation and modernization of education and training
systems in the EU member states. This goal is to be pursued in reliance on far-reaching im-
provement of the quality and effectiveness of the educational systems, of the guarantees for
their overall accessibility, and of their openness to the wider world.

To achieve these ambitious yet realistic goals it is necessary to understand that education
constitutes a broad and complex field of public, market, and civic activity. Everybody is
engaged and responsible in this endeavour: state, private and public enterprises, social
partners (trade unions and employers associations), pupils/students, parents, teachers,
NGOs, public and private preschools and schools, universities, and scientific institutes. Such
a broad participation presumes transmission of theoretical and practical knowledge be-
tween all three levels, i.e., the public sphere, the market, and civil society, and not least
the necessity of a search for common values. Nevertheless, business enterprises have to
shoulder a high degree of responsibility for carrying out the process of change in the edu-
cational systems and thereby contribute to sustainable economic growth. Not only because
enterprises are among the main actors shaping economic development, but also because
they are capable of reacting to changing requirements of the market-based economy much
more quickly than the state can do as a regulator of the education system. Enterprises carry
responsibilities in this respect on all local, regional, and central levels and are expected to
provide information on their concrete labour-related necessities. Furthermore, offering in-
ternal vocational and continuing training, along with promoting and paying employees ac-
cording to their productivity improvements throughout their entire career, will contribute
to the stronger integration of employees into their company - and to a better performance
of the enterprise itself.

Making this happen will spell a far-reaching transformation of education and training sys-
tems throughout the EU, but especially in its new member states, which are still undergo-
ing a process of economic transformation. What countries like Poland need most in this
respect is to shape modern industrial policy. Such a policy would enable quick and proper
actions to be undertaken within the education system in response to the changes con-
stantly occurring on the labour market. States should establish framework conditions for
a better linkage of enterprises with the educational system beginning with the level of
vocational schools in order to improve the practical abilities of pupils and students. On the
other hand, the state should stimulate the research and innovation capacities of state-fi-
nanced scientific institutes. The adjustment and adequacy of teaching methods at schools
and universities is not of lesser importance for successfully accomplishing the transforma-
tion of education. This should be done to motivate pupils as well as make them partici-
pative and be team-oriented, all in the aim of breaking down the hierarchical barriers of
the present top-down modality. Nor should the necessity of strengthening the concept of
life-long learning within educational policy as defined by state, industry, and civil society
representatives be neglected.

Education is the key to establishing competitive knowledge-based economies contributing
to sustainable economic growth and to establishing a strong labour market. To achieve this
goal it is necessary to conduct a thorough-going transformation of the whole educational
sector. This can succeed only through the intensive participation of all partners on the state,
enterprise, and civil society levels. Moreover, their cooperation in transferring knowledge and
adopting common values in an organized and sustained manner need to be conducted be-
yond the short time-frames of legislative and coalition life-spans.



Synteza / Executive Summary

Fakt, ze Polska ma najwyzszy wskaznik mtodziezy uczacej sposrod wszystkich paristw OECD
nie przektada sie na wysoki poziom zatrudnienia absolwentéw. Mtodzi ludzie zywia nadzie-
je, iz wiedza i umiejetnosci nabyte w szkole utatwig im zdobycie interesujgcego i dobrze
ptatnego miejsca pracy. Z tego powodu w 2005 roku prawie 63 proc. Polakéw miedzy 20
i 24 rokiem zycia uczeszczato do szkét wyzszych. Dla poréwnania, w innych krajach OECD
liczba os6b kontynuujacych nauke po zakoriczeniu szkoty Sredniej w tej grupie wieku byta
o potowe nizsza.

Niemniej jednak zgodnie z danymi OECD w 2005 roku poziom zatrudnienia absolwentéw szkét
wyzszych w Polsce byt nizszy niz w innych krajach OECD. Poziom zatrudnienia w grupie wieku
od 20 do 24 lat wyniost 46 proc., gdy Srednia ta w innych krajach OECD wyniosta 75 proc. Czaso-
we bezrobocie w obliczu koniecznosci wchodzenia na rynek pracy nie jest niczym szczeg6lnym.
Jednakze niezwykle wysoki poziom bezrobocia wsréd polskich absolwentéw odzwierciedla
gteboka rozbieznos¢ miedzy umiejetnosciami nabytymi w trakcie edukacji a wymaganymi sta-
wianymi przez rynek pracy.

Powyzsze dane ujawniaja, ze wiedza i umiejetnosci nabywane w polskich szkotach nie sg do-
stosowane do wymogow rynku pracy i dlatego absolwenci borykaja sie z licznymi problemami
w obliczu koniecznosci wchodzenia na rynek pracy. Sami mtodzi ludzie podzielaja te opinie.
Prawie potowa absolwentéw szkét zawodowych (47 proc.) ocenia wiedze i umiejetnosci nabyte
w szkole jako bezuzyteczne w pracy. Absolwenci studiéw licencjackich oceniajg swoje przygo-
towanie jedynie nieznacznie lepiej (36 proc.). Z kolei absolwenci zawodowych szkét policeal-
nych uwazaja swoje przygotowanie do pracy zawodowej lepiej niz absolwenci ze stopniem
licencjata: tylko 23 proc. z nich ocenia swoje praktyczne umiejetnosci za nieprzydatne w zyciu
zawodowym.

Ponizszy raport rozpatruje kilka z przyczyn tego fenomenu. Po pierwsze policealne szko-
ty zawodowe nie dostarczaja swoim uczniom praktycznej wiedzy, ktéra odzwierciedlataby
umiejetnosci wymagane na dzisiejszym rynku pracy. Dla uniknigcia tych dysproporcji nale-
zatoby zwiekszy¢ liczbe zajec¢ praktycznych w szkotfach tak, aby zdobywanie wiedzy prak-
tycznej stato sie codziennoscia. Réwniez system egzaminéw zawodowych powinien zosta¢
zreformowany, poniewaz w swej obecnej formie ma on charakter raczej teoretyczny niz
praktyczny, co jest przyczyna jego niskiej oceny wsréd pracodawcéw. Wiedza zawodowa
wyktadowcow jest czesto nieaktualna. Jednym z rozwigzan tego problemu mogtoby sta¢
sie usuniecie barier administracyjnych na drodze zatrudniania w szkolnictwie zawodowym
praktykoéw z sektora przemystu i ustug. A poniewaz nauczanie praktycznych umiejetnosci
wymaga dobrego wyposazenia technicznego, pozadane wydaje sie istnienie mniejszej licz-
by, za to lepiej wyposazonych szkét.

Po drugie, powstanie wielu szkél wyzszych w matych miastach doprowadzito do znacznego
spadku jakosci oferowanej przez nie edukacji, co stato sie przyczyna stosunkowo niskie-
go poziomu zatrudnienia ich absolwentéw. Silna konkurencja ze strony prywatnych szkét
wyzszych doprowadzita do ekspansji tanich programoéw studiéw, ktére nie wymagaja ani
praktycznych zaje¢ ani wysoko wykwalifikowanych wyktadowcéw. Prywatne szkoty wyz-
sze wydaja sie operowac jak przedsiebiorstwa skoncentrowane wytacznie na osiggnieciu
zyskéw. Oferujac ustugi edukacyjne odpowiadajace zainteresowaniom mtodych ludzi nie
gwarantuja one ani jakosci oferowanego profilu wyksztatcenia ani nie koresponduja z po-
trzebami rynku pracy.

Po trzecie, aktualny model wspotpracy miedzy rzadowymi organami oswiatowymi, szkotami
i pracodawcami jest niewystarczajacy w zakresie planowania i przystosowywania programoéw
i specjalizacji zawodowych do potrzeb rynku pracy. Wydajac licencje na dziatalnos¢ nowych
placéwek edukacyjnych polskie organy oswiatowe nie zwracaja dostatecznej uwagi na fakt,
ktory typ szkét gwarantuje swoim absolwentom najbardziej skuteczne wejscie na rynek pracy.
Widac to wyraznie w zatozeniach programowych studiow, ktére aby uzyskac akceptacje musza
spetniac¢ wytacznie warunki formalne.
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Po czwarte, ogromna odpowiedzialno$¢ za reforme polskiego systemy edukacji ponosi sektor
przedsiebiorstw. To zagadnienie bedzie przedmiotem dalszych studiéw. W Polsce brak jest
systemu monitoringu, ktéry definiowatby oczekiwania pracodawcéw w stosunku do absol-
wentéw. Dostepne dane statystyczne nie umozliwiajg jednoznacznego okreslenia, w ktérych
dziedzinach istnieje nadmiar, a w ktérych niedobdr pracownikéw. Nalezy jednak pamieta¢, iz
stworzenie takiego systemu monitoringu wymaga uczestnictwa i wspotpracy wszystkich pod-
miotéw odpowiedzialnych w Polsce za edukacje: panstwa, przedsiebiorstw publicznych i pry-
watnych, partneréw spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego, publicznych i prywatnych
szkot Srednich, uniwersytetéw, politechnik i instytutéw naukowych. Ta problematyka bedzie
przedmiotem badan kolejnych raportéw.

Dopoki wszystkie wyzej wymienione problemy polskiego systemu edukacji nie zostang roz-
wigzane, absolwenci bedg natrafia¢ na przeszkody w zdobywaniu satysfakcjonujacych i dobrze
ptatnych miejsc pracy. Gruntowna reforma systemy edukacji w Polsce doprowadzi do zwieksze-
nia zatrudnienia absolwentéw, ktére obecnie stanowi niewykorzystany potencjat konieczny dla
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego.



The fact that Poles exhibit the highest rates of young people in education among all the
OECD countries does not result in a high employment rate for post-secondary school gradu-
ates. Young people hope that the knowledge and skills they gather at school will facilitate
obtaining an interesting and well-paid job. Therefore, in 2005 nearly 63 percent of Poles
20-24 years old were studying at the tertiary level. By way of comparison, in the other OECD
countries about half of the people in this age bracket continue their education following
completion of secondary school.

Nonetheless, according to OECD data for 2005 the employment rate of college graduates
in Poland was lower than in other OECD countries. The employment rate of people aged
20-24 in Poland amounts to 46 percent, whereas it is on average 75 percent in the other
OECD countries. Transitory unemployment while trying to enter the labour market is noth-
ing extraordinary. However, the especially high unemployment rate among Polish graduates
reflects a deep mismatch between the skills acquired during education and those required
by the labour market.

The above data reveal that the knowledge and practical skills obtained in Polish schools are
not tailored to labour market requirements and thus college graduates experience many
problems in the transition from schooling to employment. Young people themselves share
this opinion. Almost half of secondary vocational school graduates (47 percent) assess the
knowledge and skills they learned at school to be useless at work. Graduates with bachelor
degrees assess their skills only a bit better (36 percent). Post-secondary vocational graduates
assess their preparation for work better than those who earned bachelor degrees: only 23
percent of them regard their practical skills as inadequate for their professional lives.

The following report outlines some reasons for these phenomena. Firstly, vocational second-
ary schools provide young people with practical knowledge that does not reflect the special
skills required by the current labour market. To avoid such an outcome, the number of prac-
tical courses should be increased so that practical learning becomes a habit. Since profes-
sional exams in Poland are mostly theoretical and they are poorly appraised by employers,
they also shall be reviewed here. The vocational knowledge of teachers is usually not up to
date. One of the solutions for this problem would be the elimination of bureaucratic barriers
that prevent schools from hiring specialists directly from industry. Since teaching practical
skills often requires good technical equipment, it would be more desirable if there existed
fewer, but better-equipped vocational schools.

Secondly, the emergence of many colleges in small towns has resulted in a substantial reduc-
tion of the quality of educational services. This has also contributed to the relatively lower
employment rate of their graduates. The strong competition of private colleges in attract-
ing students brought about the expansion of cheap study programs that demand neither
practical classes nor highly qualified lecturers. Private universities seem to operate as com-
panies focused on making profits — they offer educational services that pander to young
people’s interests. But this neither guarantees the quality of their educational profiles nor
corresponds with the labour market’s demands.

Thirdly, the existing model of cooperation between governmental supervisory entities,
schools, and employers is insufficient in the field of planning and adapting programs and
professional profiles to the demand of the labour market. Polish educational supervisory
boards in issuing licenses seem not to bother about which type of schools guarantee their
graduates the most successful school-to-work transition. This is plain in the fact that the
study programs are based merely on formal requirements.
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Fourthly, great responsibility for the reform of the Polish educational system lies with busi-
ness enterprises, as well. This issue shall be the subject of further studies. There is no monitor-
ing system in Poland that identifies employers’ needs. Available data provided by enterprises
does not reveal in which professions there is an excess or shortage of labour force. However,
one needs to bear in mind that the creation of such a system requires the participation and
cooperation of all those who share responsibility for education in Poland: the state, public
and private enterprises, social partners, civil society, public and private schools, universities,
and scientific institutes. This issue will be pursued in our upcoming reports.

Unless all the above problems in the Polish education system are solved, graduates will face
barriers in getting satisfactory and well-paid jobs. The profound reform of the educational
system in Poland could lead to higher employment of graduates, and that constitutes an
untapped potential for sustainable economic growth.
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Wprowadzenie

W 2005 r. w Polsce ponad 62 proc. oséb w wieku 20-24 lat kontynuowato nauke. Byt to najwyzszy
odsetek wsréd wszystkich krajow OECD. Jednoczes$nie, wsréd mtodych Polakéw w tej grupie wie-
ku, ktdérzy juz zakonczyli edukacje szkolng, jedynie 46 proc. miato prace, najmniej w poréwnaniu
do wszystkich krajow nalezacych do tej organizacji (nie liczac Turcji). Przecietnie w krajach OECD
pracuje az 76 proc. osob w wieku 20-24 lat, ktore sie juz nie ucza. Niewiele lepiej ksztattuje sie
udziat pracujacych w grupie 25-29 lat, w ktérej zdecydowana wiekszos¢ zakonczyta juz nauke.
Takze wsrdd tych oséb odsetek pracujacych, ktdrzy sie juz nie ucza jest jednym z najnizszych
wsrdd krajow rozwinietych. To zestawienie pokazuje, ze cho¢ bardzo wiele mtodych oséb w Pol-
sce uczy sie, to zdobyta wiedza stabo pomaga im w przejsciu z edukacji do pracy zawodowe;j.

O wielkosci zatrudnienia poza edukacja decyduja takze inne czynniki, np. wysoko$¢ opodatko-
wania dochoddéw z pracy. Dopasowanie systemu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy ma jednak
znaczacy wptyw na perspektywy zawodowe absolwentéw. W szczegdlnosci, dobrze wyksztat-
ceni absolwenci, dysponujacy poszukiwanymi umiejetnosciami i kompetencjami zawodowymi,
moga fatwiej podjac prace niz osoby mtode, ktérym brakuje tych atutéw. Ponadto, dzieki wyso-
kiej wydajnosci, osoby mtode, ktére sg dobrze przygotowane do wejscia na rynek pracy, stabiej
niz pozostali do$wiadczajg negatywnego wptywu, jaki na wielko$¢ zatrudnienia wywieraja np.
wysokie pozaptacowe koszty pracy.

Wybér kierunku ksztatcenia jest jedna z bardziej istotnych decyzji zyciowych. Takie decyzje po-
dejmuje niemato oséb - gtéwnie ucznidéw ostatnich klas gimnazjéw i maturzystéw. Ale obok nich
takze absolwenci zasadniczych szkét zawodowych, osoby, ktére koncza szkote srednig bez ma-
tury, absolwenci szkét policealnych i studidw licencjackich (od 2006/07 okreslanych jako studia
| stopnia). Musza oni zdecydowa¢, czy kontynuowac nauke, a jesli tak, to w jakim kierunku i gdzie.

Te decyzje sg istotne ekonomicznie, poniewaz przesadzajg, czy mtody cztowiek w najblizszym
okresie bedzie mdgt pracowac, a wieci zarabia¢, oraz czy i jakie koszty bedzie ponosit w zwigzku
z ksztatceniem sie. Indywidualne skutki decyzji edukacyjnych nie wyczerpuja wszystkich ich na-
stepstw. W efekcie tych decyzji powstaje bowiem (po zakonczeniu ksztatcenia sie) podaz pracy
i ksztattuja sie jej cechy strukturalne oraz jakosciowe. Na rynek pracy wychodza osoby dyspo-
nujace konkretnymi kompetencjami i kwalifikacjami. Tych oséb jest tym wiecej (z kazdego rocz-
nika) im wieksze korzysci zapewnia im praca zawodowa, czyli, jak duzo moga zarobi¢. Zarobki
z kolei sa tym wieksze, im cechy mtodych oséb sg bardziej dopasowane do popytu na prace.
Oczywiscie to nie jest jedyny, ale za to bardzo istotny czynnik okreslajacy mozliwosci wzrostu
wynagrodzen za prace'.

Wyksztatcenie liczy sie nie tylko w momencie wejscia na rynek pracy i dopasowania do oczeki-
wan pracodawcow. Konsekwencje poczatkowego wyksztatcenia ciggng sie praktycznie przez
cate zycie, bo z nabytych w szkole wiedzy i umiejetnosci korzysta sie bardzo dtugo. Te kompe-
tencje z czasem uzupetnia do$wiadczenie zawodowe i szkolenia podejmowane juz w okresie
zatrudnienia. Przede wszystkim pod wptywem rozwoju technologii i nasilenia powiazan global-
nych, wyksztatcenie pierwotne (szkolne) czesto musi by¢ modyfikowane irozszerzane, jesli ma
zapewnic prace i satysfakcjonujace zarobki. Ale nawet to, czy ludzie ksztatcg sie przez cate zycie
i jak intensywnie to robig, w duzym stopniu zalezy od pierwotnego wyksztatcenia szkolnego,
bo to ono lepiej lub gorzej przygotowuje do dalszej nauki.

1 Im bardziej kwalifikacje odpowiadajq popytowi na prace, tym bardziej produktywnie mogq by¢ uzyte, a to decyduje o mozli-
wej wysokosci ptac. Jesli jednak brakuje pewnych kwalifikacji na rynku, to rosnie ich cena, jesli innych kwalifikacji jest nadmiar,
stawki ptac spadajq. Ten prosty mechanizm rynkowy dziata jednak z ograniczeniami powodowanymi przez rézne rozwiqza-
nia instytucjonalne np. zasady prawne, sposéb zawierania zbiorowych uméw o prace, ale i ograniczenia ptynqce z samego
rynku np. z niedoskonatosci informacji, czy z dominacji jednego uczestnika rynku, najczesciej bywa nim pracodawca.



Czeqo (nie) uczy polskie szkoly? 9

Z kolei podaz pracy przesadza o mozliwosciach zwiekszania zatrudnienia i produktywnosci
a tym samym o mozliwosciach rozwoju gospodarki. Edukacja przynosi korzysci takze w — zda-
watoby sie odlegtych od ekonomii - dziedzinach. Lepiej wyedukowani sa przecietnie zdrowsi,
rzadziej wchodza w konflikty z prawem, fatwiej dostosowuja sie do réznych, gtebokich zamian
spotecznych, racjonalniej patrza na sfere polityczng, sa wiec bardziej sSwiadomymi wyborcami.
Ksztatcenie ma wiec niebagatelny wptyw nie tylko na zycie jednostek ale i catych spoteczenstw
(LiwinAski i in., 2000).

W niniejszym raporcie analizujemy wptyw wyksztatcenia na dalsze losy absolwentéw w Polsce.
W pierwszej kolejnosci badamy, jak sytuacja jednostek na rynku pracy zalezy od wyksztatcenia,
czy wyksztatcenie ma znaczenie dla podejmowania i wykonywania konkretnej pracy zawodo-
wej, czy wptywa na wysokos¢ zarobkéw oraz jaka role odgrywa w zyciu zawodowym ksztatce-
nie ustawiczne. Nastepnie, czy w wyborach edukacyjnych kierujemy sie ekonomiczng optacal-
noscia ksztatcenia a takze czy i na ile te wybory sa swobodne. Wreszcie, odpowiemy sobie na
pytanie, jak dziataja polskie szkoty i czy uwzgledniaja indywidualne wybory oraz sytuacje na
rynku pracy oferujac miejsca ksztatcenia dla mtodziezy. Zwrécimy réwniez uwage na to, czy
wiedza o zwigzku ksztatcenia z rynkiem pracy jest dostateczna, zeby podejmowac racjonalne
decyzje edukacyjne. Na koniec pozwolimy sobie sformutowac kilka zalecen, ktére powinny
sprzyjac¢ dopasowaniu edukacji do rynku pracy, co powinno przyczyni¢ sie do lepszej alokacji
nakfadow prywatnych i publicznych w te sfere, a ostatecznym rezultatem lepszej alokacji moze
byc¢ zwiekszenie poziomu dobrobytu.

1. Jak wyksztatcenie wptywa na decyzje o pracy zawodowej?
1.1. Bilans korzysci i kosztéw z tytutu podejmowania prac

Poziom naszej aktywnosci zawodowej jest uwarunkowany przede wszystkim przez stosunek
korzysci z podejmowania pracy do kosztéw zwigzanych z jej wykonywaniem. Ekonomiczne
korzysci z pracy zawodowej to gtéwnie wysokos¢ wynagrodzen w przeliczeniu na czas pracy
(stawki pfac) ré6znorodne pozaptacowe formy wynagrodzen, np. dodatkowe ubezpieczenie
zdrowotne, samochdd, komputer, telefon komérkowy do dyspozycji, czy pokrycie kosztéw po-
sitkdw, kursow, itp. Niektdre korzysci uzyskiwane dzieki pracy zawodowej wynikajg z polityki
Swiadczen spotecznych panstwa. Sa to gtéwnie ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe,
chorobowe i inne), jesli prawo do nich dostaje sie wraz z rozpoczeciem pracy. Moga to by¢ tez
inne $wiadczenia np. prawo do ptatnych urlopéw macierzynskich. Swiadczenia gwarantowane
pracownikom przez panstwo wiasciwie réwniez finansuje pracodawca poprzez system sktadek
ubezpieczen spotecznych.

Korzysci z pracy sa ksztattowane przez szeroko rozumiane wynagrodzenie pracy, to za$ za-
lezy od produktywnosci pracownika, a wiec od korzysci, ktére z tytutu zatrudnienia osigga
pracodawca. Wysoki poziom wynagrodzen wymaga odpowiednio wysokiej produktywnosci
- bez niej pracodawca nie ma podstaw do zatrudniania oséb oczekujacych wysokich korzy-
$ci z zatrudnienia. Zatem wysokie, ekonomiczne korzysci z zatrudnienia osiggaja osoby wy-
soko produktywne. To sktania grupy potencjalnie mogace by¢ wysoko produktywnymi do
wyzszej aktywnosci zawodowej niz grupy, ktérych produktywnosc jest nisko oceniana przez
pracodawcow. Korzysciom ekonomicznym dodatkowo moga towarzyszy¢ korzysci spotecz-
ne np. mozliwos$¢ samorealizacji, nawigzywanie kontaktéw spotecznych osigganie uznania,
prestizu itp.

Lepiej wyedukowani sq
przecietnie zdrowsi, rzadziej
wchodzq w konflikty

z prawem i tatwiej
dostosowujq sie do zamian
spotecznych

Ekonomiczne korzysci

z pracy zawodowej to obok
ptacy takze pozaptacowe
formy wynagrodzen

Wysokiej wydajnosci
pracy towarzyszy wysoka
aktywnos¢ zawodowa
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Indywidualne koszty zwigzane z podejmowanie pracy zaleza gtéwnie od sytuacji osobistej
i rodzinnej, w pewnym stopniu réwniez od cech rynku pracy np. od terytorialnego rozktadu
popytu i podazy na prace. Gdy miejsca pracy sa gdzie indziej niz mieszkaja potencjalni pracow-
nicy, do ich zatrudnienia sg potrzebne dojazdy do pracy lub przeprowadzki na state, a jedne
i drugie kosztuja. Im wyzszy koszt migracji, tym mniej optaca sie praca w odlegtych miejscach.
Pewne koszty pracy moga powstawac w zwigzku z socjalng polityka panstwa, ktéra osobom
bez dochodéw lub o niskich dochodach zapewnia okreslone $wiadczenia. Ten czynnik wazy
na aktywnosci zawodowej szczegodlnie wtedy, gdy podjecie pracy pozbawia osoby pobierajace
Swiadczenia, prawa do ich dalszego uzyskiwania. Takimi $wiadczeniami moga by¢ np. zasitki
pomocy spotecznej, zasitki dla bezrobotnych, dodatki mieszkaniowe albo $wiadczenia rodzinne
dla 0s6b, ktérych dochdd jest odpowiednio niski. Jesli podjecie pracy powoduje utrate wymie-
nionych swiadczen, to korzys¢ z zatrudnienia nie réwna sie wynagrodzeniu za prace a jedynie
réznicy miedzy ptacg a traconym $wiadczeniem. Im potencjalne wynagrodzenie nizsze a traco-
ne swiadczenie wyzsze, tym bardziej maleje optacalno$¢ aktywnosci zawodowe;j.

1.2. Wptyw wyksztatcenia na poziom naszych dochodéw

Jedna z wazniejszych konsekwencji wyboru poziomu edukacji zwigzanych z funkcjonowaniem
na rynku pracy jest poziom wynagrodzenia, ktére mozna uzyska¢. Wyzej wyksztatceni osiggaja
wyzsze ptace, bo sami moga tworzy¢ wyzszy produkt lub przyczynia¢ sie do powstania wyz-
szego produktu ze strony innych pracownikéw. Mechanizm ten moze zosta¢ zaburzony przez
rézne czynniki, sposrod ktorych szczegdlne znaczenie ma niezrbwnowazenie podazy i popytu
na osoby o réznych umiejetnosciach oraz wytaczenia spod kurateli rynku niektérych czesci za-
trudnienia — gtéwnie w sektorze publicznym. Wysokos¢ ptac jest podstawowq determinanta
ksztatcenia - bez bodzcéw ptacowych ludzie nie ksztatciliby sie masowo w celu zdobycia odpo-
wiednich kompetencji zawodowych.

Analiza struktury wynagrodzen w Polsce potwierdza funkcjonowanie mechanizmu prowadza-
cego do znacznego zréznicowania ptac wedtug poziomoéw wyksztatcenia. Im wyzszy formalny
poziom wyksztatcenia, tym wyzsze przecietne wynagrodzenie. Wskazujg na to nawet proste
poréwnania poziomu wynagrodzen 0séb o réznym poziomie wyksztatcenia.

Wykres 1. Rdznice w poziomie godzinowej stawki ptac 0s6b o danym poziomie kwalifikacji
wzgledem oséb z wyksztatceniem podstawowym w 2006 r.
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Zrédto: obliczenia wtasne, wynik regresji probitowej na podstawie BAEL 2006.
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Przyktadowo, wéréd oséb o takich samych podstawowych cechach spoteczno-demogra-
ficznych, mieszkajacych w tym samym wojewo6dztwie, w miejscowosci podobnej wielkosci,
pracownicy z wyzszym wyksztatceniem otrzymuja wynagrodzenia o ok. 75 proc. wyzsze
niz pracownicy z wyksztatceniem podstawowym. W poréwnaniu do oséb o najnizszym for-
malnym poziomie wyksztatcenia, pracownicy z wyksztatceniem srednim ogdlnym otrzy-
mujg wyzsze wynagrodzenia o 22 proc., a z policealnym o 29 proc. Posiadanie wyksztatce-
nia zasadniczego zawodowego nie zwigksza natomiast znaczgco poziomu otrzymywanych
ptac (Wykres 1).

Warto podkresli¢, ze od poczatku lat 90. premia ptacowa za posiadane wyksztatcenie zdecy-
dowanie wzrosta (Rutkowski 1996, 1997). Ten wzrost stat sie wyraznym sygnatem, ze opfaca
sie ksztatci¢. Mtodzi ludzie zareagowali na to zgodnie z logikg rynku — zamiast szkét zasadni-
czych zaczeli wybierac szkoty Srednie i masowo ruszyli na studia.

Istnieja rézne szacunki wysokosci premii z wyksztatcenia w Polsce, ich rozbieznosci wynika-
ja gtéwnie z dostepnych zmiennych uwzglednianych w poszczegdlnych badaniach. Jednak
pewne ich cechy sa wspodlne.

Po pierwsze, korzysci z wyksztatcenia zalezg gtéwnie od rodzaju ukornczonej szkoty lub
uczelni. Nie tyle licza sie zatem pojedyncze lata nauki, co lata potaczone w okreslony, kom-
plementarny cykl nauczania i w finale zapewniajace uzyskanie okreslonego dyplomu. Szcze-
golnie wysoko premiowane jest ukonczenie studidéw magisterskich, a mniej korzysci przyno-
szg studia licencjackie (liczac za rok nauki); studia licencjackie wtasciwie daja efekty ptacowe
poréwnywalne ze szkotami policealnymi. Premia za rok nauki ponad poziom gimnazjalny w
przypadku wyksztatcenia wyzszego siega 7,5-8 proc., co jest wynikiem niewiele wyzszym od
uzyskiwanego w krajach wysoko rozwinietych (najczesciej jest ok. 7 proc.). Niektorzy autorzy,
ktorzy ujmuja w badaniach tacznie wyksztatcenie magisterskie i licencjackie zauwazaja na-
tomiast obnizenie stopy zwrotu z wyzszego wyksztatcenia w ostatnich kilku latach (tj. 1998-
2005; Strawinski, 2007), co - jak wydaje sie — jest efektem pofaczenia efektéow ptracowych
dwadch zupetnie inaczej traktowanych przez rynek grup: licencjatow i magistrow. Nie mozna
tez wykluczy¢, ze wzrost podazy osob z wyzszym wyksztatceniem i ozywienie popytu na
prace 0s6b z nizszymi poziomami wyksztatcenia (zwtaszcza w budownictwie i przemysle)
prowadzi do pewnego zmniejszenia przecietnej réznicy ptac miedzy wyzszym i podstawo-
wym wyksztatceniem.

Po drugie, obserwuje sie, ze osoby po szkole podstawowej, czy gimnazjum zarabiaja prawie
tyle samo co po zasadniczej szkole zawodowej (czasem nawet wiecej). Juz w poczatku lat 90.
zmalaty korzysci ptacowe z wyksztatcenia zasadniczego, zawodowego i - przynajmniej do
2006 r. - taki stan rzeczy sie utrzymat. Co wazne, zasadnicze wyksztatcenie zawodowe byto
nizej optacane w sektorze prywatnym niz w publicznym, a to z kolei powodowato, ze premia
z tego wyksztatcenia byta szczegdlnie niska, wrecz niezauwazalna dla oséb mtodych. Mtodzi
bowiem, po skonczeniu szkét, w ogromnej wiekszosci zatrudniali sie w sektorze prywatnym.
To powazny sygnat wskazujacy, ze umiejetnosci, ktérych mtodzi nabywaja w trakcie ksztat-
cenia w zasadniczej szkole zawodowej nie prowadza do osiggania lepszych rezultatéw niz
moze zapewnic przyuczenie do pracy osoby z wyksztatceniem podstawowym.

Po trzecie, poczatkowo premia z tytutu wyksztatcenia byta wyraznie wyzsza w sektorze
publicznym, potem stopniowo sie wyréwnata. W niektérych badaniach na poczatku obec-
nej dekady wykazywano wyzsze korzysci z wyksztatcenia w sektorze prywatnym, co wig-
zato sie z relatywnie niskimi zarobkami oséb niewykwalifikowanych lub posiadajacych co
najwyzej zasadnicze wyksztatcenie zawodowe i wysokimi zarobkami oséb z wyzszym wy-
ksztatceniem (Newell i Socha, 2005). Inne badania (obliczenia wtasne na podstawie BAEL,
2006) pokazuja, ze zarobki oséb legitymujacych sie wyzszym wyksztatceniem wcigz po-
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...to wynagrodzenia tych
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zostaja wyzsze w sektorze publicznym. Jednoczes$nie stwierdza sie bardzo duze zréznico-
wanie ptac wewnatrz sektora prywatnego, podczas kiedy réznice ptac 0séb o tym samym
poziomie wyksztatcenia, zwtaszcza wyzszego, w sektorze publicznym s3 zdecydowanie
bardziej wyréwnane.

Po czwarte, rola doswiadczenia w ksztattowaniu wysokosci zarobkéw zmalata na poczatku
lat 90. i pozostata stosunkowo niska do obecnej chwili (Bedi, 1998 i obliczenia wiasne na
podstawie BAEL, 2006). Mozna przypuszczac, ze ma to zwigzek z zasadniczymi zmianami
technologii wytwarzania, z powodu ktérych wazne sa przede wszystkim nowe kwalifikacje.
Tradycyjnie, dodatki stazowe miaty wieksze znaczenie w ksztattowaniu zarobkéw w sektorze
publicznym, gdzie mniejsze znaczenie maja innowacje. Doswiadczenie zawodowe liczy sie
najbardziej na poczatku kariery — zwtaszcza w ksztattowaniu dochoddéw oséb z wyzszym
wyksztatceniem.

Po piate, wysokie bezrobocie nie wywiera duzego wptywu na obnizanie ptac na lokalnych
rynkach pracy. Zasadnicze przyczyny stabego oddziatywania bezrobocia na pface sa dwie:
bezrobocie w duzym stopniu dotyka osoby, ktére maja niskie kwalifikacje i dlatego pozostaja
mato konkurencyjnymi na rynku pracy, a takze dlatego, ze w regionach wysokiego bezrobocia
duzy udziat w ksztattowaniu ptac ma sektor publiczny a w nim ptace ksztattujag sie w duzym
stopniu pod wptywem jednolitych regulacji nie zwigzanych z sytuacja na lokalnych rynkach
pracy (Adamchik, Bedi, 2000; Newell, Socha, 2005). Jednak indywidualne doswiadczenie bez-
robocia wptywato ujemnie na wysokos¢ wynagrodzenia (o ok. 4 proc.).

Po széste, stopy zwrotu z wyksztatcenia sa wyzsze dla kobiet niz dla mezczyzn i to w obydwu
sektorach, chociaz to zarobki mezczyzn pozostaja wyzsze od zarobkéw kobiet (Gilarska, 2006).

Poziom wyksztatcenia determinuje nie tylko wysoko$¢ wynagrodzenia, ale takze $ciezke
jego zmian w trakcie kariery zawodowej. Czynnikiem znaczaco zwiekszajagcym zaséb kapita-
tu ludzkiego, a tym samym produktywnos¢ i wynagrodzenie jest doswiadczenie zawodowe.
Osoby z wyzszymi poziomami wyksztatcenia stosunkowo pdzno rozpoczynajg prace i za-
robkowanie. Co wiecej, w pierwszych latach pracy ich zarobki moga by¢ nizsze od zarobkéw
0s6b z nizszym wyksztatceniem, a to ze wzgledu na brak doswiadczenia. Jednak w dalszym
okresie kariery zawodowej obserwujemy dynamiczny wzrost wynagrodzen oséb z wyzszym
wyksztatceniem (mniej wiecej do 40. roku zycia), po czym ich zarobki sie stabilizujg. Ponie-
waz osoby o nizszych wynagrodzeniach wzglednie wczesnie sie dezaktywizujg zawodowo
(emerytura jest dla nich atrakcyjna alternatywa dochodowa), w grupie oséb w wieku okoto-
emerytalnym ponownie obserwujemy wzrost przecietnego wynagrodzenia. Osoby z niskim
poziomem wyksztatcenia charakteryzuje w miare staty poziom zarobkéw w catym okresie
kariery zawodowej. Przyrost stawek ptac jest bowiem niewielki i ich poziom stabilizuje sie od
ok. 33 roku zycia, by (minimalnie) obnizac sie ok. 55 roku (Wykres 2).

Réwniez badanie absolwentdéw, ktdrzy ukonczyli szkoty w latach 1998-2005 pokazuje, ze dos¢
szybko réznicowaty sie ich zarobki w zaleznosci od poziomu wyksztatcenia: najwiekszy awans
ptacowy (liczac wedtug wysokosci ptacy netto) objat osoby z wyksztatceniem magisterskim
i wynosit ponad 46,4 proc., podczas kiedy dla oséb ze srednim, zawodowym wyksztatceniem
i z wyksztatceniem zasadniczym osiagnat 33,3 proc. (BAZA, 2007). Dochodzito do réznicowa-
nia ptac nie tylko na podstawie poczatkowych réznic wyksztatcenia, ale i na podstawie jakosci
zdobywanego doswiadczenia, co wskazuje zapewne na to, ze osoby wyzej wyksztatcone pod-
dawane sa bardziej intensywnemu treningowi lub same doksztatcajg sie w okresie wczesnej ad-
aptacji zawodowej i ich ludzki potencjat dzieki temu rosnie. Firmy zas stosuja polityke szybkiego
zwiekszania ptac 0s6b z wysokim wyksztatceniem - poczatkowo po to, by je zatrzymad obietni-
ca pdzniejszych wyzszych zarobkéw po uzyskaniu odpowiedniego doswiadczenia, a nastepnie
po to, by bedac juz uksztattowanymi pracownikami nie odeszty z firmy (BAZA, 2007).
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Wykres 2. Przecietna godzinowa stawka wynagrodzenia wedtug wieku w grupie oséb
z wyksztatceniem wyzszym i zasadniczym zawodowym w 2006 r.
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie BAEL.

Réznice godzinowych stawek pfac sa widoczne takze w przekroju dziedzin wyksztatcenia,
a jeszcze bardziej w przekroju wykonywanych zawodoéw. Zawody tacza bowiem specjalnos¢
(kierunek) ksztatcenia z jego poziomem, czyli niejako kumulujg dwa efekty. Poréwnanie oséb
o identycznych charakterystykach demograficzno-spotecznych wykonujacych prace w ré6z-
nych zawodach wskazuje, iz najwyzsza premie uzyskuja specjalisci szkolnictwa (co moze wig-
zac sie z krotszym, czasem pracy nauczycieli ograniczonym w statystykach do godzin zaje¢
i pomijajacym ich przygotowanie), nastepnie przedstawiciele wtadz, wyzsi urzednicy, kierow-
nicy duzych i $rednich organizacji oraz specjalisci nauk fizycznych, matematycznych i tech-
nicznych, ekonomisci, finansisci, prawnicy i inni specjalisci nauk spotecznych. W grupie spe-
cjalistéw i kierownikow, a wiec zawodéw wymagajacych wyzszego wyksztatcenia, wzglednie
gorsze potozenie charakteryzuje specjalistdw ochrony zdrowia i nauk przyrodniczych (tych
ostatnich zwtaszcza w sektorze prywatnym) oraz kierownikdw matych przedsiebiorstw. Staw-
ki ptac menadzeréw w matych firmach sg stosunkowo nizsze od wynagrodzen uzyskiwanych
przez kierownikéw w érednich i duzych przedsiebiorstwach® Sposréd grup zawodéw wyko-
nywanych najczesciej przez osoby ze Srednim wyksztatceniem, w wyraznie lepszej sytuacji sa
osoby nalezace do personelu technicznego w poréwnaniu z nalezacymi do obstugi biurowe;j.
Ta tendencja jest trwata (Newell, 2001).

Najnizsze ptace (poza rolnikami) otrzymuja niewykwalifikowani robotnicy, ale tuz za nimi sg
pracownicy ustug osobistych i ochrony oraz sprzedawcy i demonstratorzy — grupy nalezace
do rynku pracy ,drugiej kategorii” - charakteryzujace sie nizszymi ptacami oraz duza nie-
pewnoscig zatrudnienia. Sposréd wyksztatconych robotnikéw szczegélnie korzystna (pod
wzgledem ptac) jest sytuacja operatoréw maszyn i urzadzen wydobywczych i przetwérczych,
gornikéw i robotnikdw budowlanych (szczegdlnie w sektorze prywatnym) oraz tzw. innych
wykwalifikowanych robotnikéw w sektorze publicznym.

2 Kierownicy w matych firmach osiqgajq stawki ptac wyzsze o ok. 57 proc. od robotnikéw pomocniczych w gornictwie, budowni-
ctwie, przemysle i transporcie, podczas kiedy kierownicy w Srednich i duzych zaktadach majq stawki wyzsze o prawie 80 proc.

W przekroju wykonywanych
zawodow wg godzinowych
stawek ptac widac réznice
w premii z edukacji

Robotnicy
niewykwalifikowani,
pracownicy ustug osobistych
i sprzedawcy osiqgajq
najnizsze stawki ptac

w sektorach pozarolniczych
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W sektorze prywatnym,
najwyzsze stopy zwrotu
z edukacji na poziomie
wyzszym wystepujq

u 0s6b z wyksztatceniem
humanistycznym,
matematycznym

oraz w zakresie nauk
spotecznych

W sektorze publicznym,
stopy zwrotu z edukacji
sq mniej zréznicowane
niz w sektorze prywatnym

Cykliczne wahania koniunktury

silniej zmieniajq wielkos¢

zatrudnienia 0s6b mtodych
niz starszych pracownikéw

Gtéwnq przyczynq

trwatych réznic w poziomie

zatrudnienia sq czynniki
instytucjonalne

Analizujac strukture ptac wedtug wykonywanych zawodéw trzeba mie¢ na uwadze, ze nie za-
wsze osoby pracujace w okreslonym zawodzie doszty do jego wykonywania poprzez odpo-
wiednie wyksztatcenie. Cho¢ brakuje bezposrednich informacji - mozna ocenia¢, ze co najmniej
5 0s6b pracujacych w obrebie duzych grup zawodowych (a wiec takich, jakie tu analizujemy)
- wykonuje prace nie zwigzang bezposrednio z wyksztatceniem. Oczywiscie sg grupy zawodo-
we, w ktérych nie sposob podjac pracy bez kierunkowego przygotowania uzyskanego w szkole
lub uczelni (np. zwigzane z ochrong zdrowia), ale w wielu innych wykonuje sie prace na podsta-
wie dodatkowej, pozaszkolnej wiedzy lub umiejetnosci, przede wszystkim osiggnietych dzieki
stopniowemu nabywaniu do$wiadczenia (np. taka niejednorodna grupa sa kierownicy w wielu
firmach i instytucjach). Nie mozna zatem bezposrednio wykorzysta¢ informacji o wynagrodze-
niach wedtug zawodoéw dla wnioskowania, czy optaca sie ksztatci¢ w danym kierunku, poniewaz
nie zawsze, szczegolnie przy nizszych poziomach wyksztatcenia, jest zapewniona kierunkowa
zgodnos¢ pracy i wyksztatcenia.

Natomiast bezposrednio daje sie oceniac¢ ,optacalnos¢” ksztatcenia, jesli rozpatrujemy dzie-
dziny, w ktoérych je uzyskano. W poréwnaniu z osobami bez zawodu (wyksztatcenie ogdlne),
najwyzsza stope zwrotu z edukacji otrzymujg osoby, ktére uzyskaty wyksztatcenie w zakresie
nauk humanistycznych i pedagogiki, ale tylko o ile pracuja w sektorze prywatnym (stawki ptac
wyzsze o ok. 35 proc. niz 0s6b z wyksztatceniem ogdlnym). W sektorze prywatnym relatywnie
wysoka pozycje pod wzgledem wysokosci wynagrodzen zajmuja jeszcze wyksztatceni w za-
kresie nauk scistych i matematycznych (23 proc.) oraz w zakresie nauk spotecznych, ekonomii
i prawa (18 proc.). O ok. 12 proc. wyzsze stawki 0s6b z wyksztatceniem ogdlnym osiagaja przy-
gotowani w zakresie inzynierii i proceséw produkcyjnych. Pozostali pracownicy osiggaja ptace
na poziomie 0s6b z wyksztatceniem ogdinym.

W sektorze publicznym najwyzsza premia z tytutu dziedziny wyksztatcenia przypada humani-
stom, ale siega ona zaledwie 12 proc. W pozostatych specjalnosciach wiasciwie nie odnotowuje
sie réznic w stawkach ptac. Sektor publiczny na ogét nie wycenia jakiegos kierunku ksztatcenia
jako wyraznie bardziej przydatnego (produktywnego) w przeciwienstwie do sektora prywatne-
go, w ktorym kierunkowe réznice wyksztatcenia maja stosunkowo wieksze znaczenie.

2. Jak czynniki instytucjonalne wptywaja na zatrudnienie oséb mtodych?
- ustalenia z badan empirycznych

Badania empiryczne dowodzg, ze zatrudnienie os6b mtodych jest bardzo wrazliwe na cyklicz-
ne wahania koniunktury. Spadki wielkosci zatrudnienia wynikajace ze spowolnienia aktywno-
$ci gospodarczej sa prawie dwukrotnie wieksze w przypadku oséb mtodych niz pracownikéw
w wieku 25-54 lat (OECD, 1998).

Badania wskazuja, ze trwate réznice w poziomie zatrudnienia pomiedzy krajami wynikaja przede
wszystkim z czynnikéw instytucjonalnych, takie jak wysokos$¢ pozaptacowych kosztéw pracy, wy-
sokos¢ i dostepnos¢ dochoddédw nie wynikajacych z pracy, swoboda w zatrudnianiu i zwalnianiu
pracownikdéw, zakres swobody gospodarczej czy system negocjacji ptacowych (zob. np. Bassanini,
Duval, 2006). Powyzsze czynniki wptywaja na decyzje przedsiebiorcéw dotyczace tworzenia no-
wych miejsc pracy, jak réwniez na decyzje pracownikéw o poszukiwaniu i podejmowaniu zatrudnie-
nia. Przyktadowo, im wyzsze sg pozaptacowe koszty pracy i mniejsza swoboda w dostosowywaniu
wielkosci zatrudnienia do aktualnych potrzeb produkcyjnych, tym stabsze bodZce pracodawcéw do
przyjmowania do pracy nowych oséb. Jednoczesnie, im wyzsze dochody ze $wiadczen spotecznych,
tym mniejsza gotowos¢ osob bezrobotnych i biernych zawodowo do podejmowania zatrudnienia.
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Zatrudnienie 0s6b mtodych réwniez zalezy istotnie od czynnikdéw instytucjonalnych. Analizy
empiryczne dowodzg, ze udziat os6b mtodych (20-24 lat) w zatrudnieniu jest tym nizszy, im wyz-
sze sg pozaptacowe koszty pracy i im pracodawcy maja mniejsza swobode w zatrudnianiu i zwal-
nianiu pracownikéw (Bassanini, Duval, 2006). Szkodliwy wptyw wysokiego klina podatkowego
na podejmowanie pracy przez osoby mtode wynika przede wszystkim z tego, ze osoby te nie
majg duzego doswiadczenia zawodowego i tym samym sg przecietnie mniej produktywne niz
starsi pracownicy. Niska wydajnos¢ w potaczeniu z wysokimi kosztami zatrudnienia zniechecaja
pracodawcéw do przyjmowania ich do pracy. Wysokie koszty ponoszone przez pracodawcéw
w zwigzku ze zwolnieniem pracownikéw z pracy dodatkowo pogarszaja perspektywy zatrudnie-
nia oséb mtodych. Duza ostrozno$¢ pracodawcéw w zwiekszaniu zatrudnienia skutkuje tym, ze
miode osoby maja utrudnione mozliwosci zdobycia niezbednego doswiadczenia zawodowego.

Wchodzeniu os6b mtodych na rynek pracy szkodzi takze wysoka ptaca minimalna, ktéra w szcze-
gdlnosci obniza popyt na prace oséb bez doswiadczenia i o niskich kwalifikacjach zawodowych
(Neumark i Wascher, 2006). W przypadku wzrostu najnizszego wynagrodzenia, pracodawcy najczes-
ciej zwalniaja najnizej wykwalifikowanych pracownikéw i przyjmuja na ich miejsce osoby o wyzszej
wydajnosci pracy. Wysoka ptaca minimalna uniemozliwia przerzucanie pozaptacowych kosztow
pracy na pracownikow i dlatego jej negatywny wptyw na zatrudnienie jest najsilniejszy w krajach
o wysokim opodatkowaniu dochodéw z pracy. Przyktadowo, wzrost relacji ptacy minimalnej do
$redniego wynagrodzenia w gospodarce o 10 pkt. proc. zwieksza site negatywnego wptywu klina
podatkowego na wielko$¢ zatrudnienia az o potowe (Bassanini, Duval, 2006). Wysoka ptaca mini-
malna nie tylko prowadzi do spadku zatrudnienia poprzez ograniczanie sktonnosci firm do tworze-
nia nowych miejsc pracy, ale takze wptywa na strukture powstajacego bezrobocia. W nastepstwie
wzrostu ptacy minimalnej, spadek popytu na prace koncentruje sie przede wszystkim wsréd oséb
o niskich kwalifikacjach zawodowych, w tym zwtaszcza oséb mtodych (Neumark, Wascher, 1995).

Oprécz wymienionych wczedniej czynnikdw instytucjonalnych réwniez system edukacji decydu-
je o wielkosci zatrudnienia i poziomie wynagrodzen, w szczegdlnosci dtugos¢ okresu, w ktérym
sie ucza oraz jakos¢ uzyskanej wiedzy. Obserwowany w ostatnich latach w krajach OECD spadek
wspotczynnika zatrudnienia osdb w wieku 15-24 lata wynika m.in. z wydtuzania okresu nauki,
w szczeg6lnosci na poziomie wyzszym. Przecietnie o rok dtuzsza nauka zmniejsza w tych krajach
wspotczynnik zatrudnienia oséb w wieku 20-24 lat o 3,3 pkt. proc. (Bassanini, Duval, 2006). Zdobycie
dobrego wyksztatcenia procentuje jednak przez cate zycie. Stopa zwrotu z wyzszego wyksztatce-
nia jest wyzsza niz zwrot z innych aktywoéw wykorzystywanych w procesie produkgji (Blondal i in.,
2002). Dobre wyksztatcenie, tzn. takie, ktore jest odpowiednio dopasowane do aktualnych i przy-
sztych potrzeb rynku pracy zwieksza optacalnos¢ pracy i sprzyja wysokiej aktywnosci zawodowe;j.
Wydtuzanie okresu nauki moze przejsciowo obnizac zatrudnienie os6b mtodych, ale w przysztosci
bedzie skutkowac wyzsza i dtuzsza aktywnoscig zawodowa lepiej wyksztatconych pracownikéw.

3. Jak edukacja wptywa na sytuacje na rynku pracy oséb mtodych?
3.1. Wptyw wyksztatcenia na aktywnos$¢ zawodowa

Osoby stosunkowo lepiej wyksztatcone cechuja sie takze wyzszg aktywnoscig zawodowa. Wynika
to z tego, ze lepszemu wyksztatceniu towarzyszy wieksza wydajnos¢ pracy. Ta z kolei powoduje, ze
korzysci tych osob z aktywnosci zawodowej wyraznie przewyzszaja ponoszone przez nich koszty
w zwigzku ze swiadczeniem pracy. W przypadku bezrobocia, potencjalne korzysci z ponownego za-
trudnienia réwniez przewyzszaja koszty tych oséb z tytutu poszukiwania pracy. Im lepiej kwalifikacje
»pasuja” do popytu na rynku pracy, tym wieksze wynagrodzenia i wieksze zachety do pracowania.

Wzrostowi zatrudnienia
0s6b mtodych szkodzi
szczegdlnie wysoki

klin podatkowy i mata
swoboda pracodawcéw

w zatrudnianiu i zwalnianiu
pracownikéw

Wysoka ptaca minimalna
ogranicza zatrudnienie
0s6b mtodych, zwtaszcza
gdy towarzyszq jej wysokie
pozaptacowe koszty pracy

Wydtuzanie okresu
nauki szkolnej zmniejsza
zatrudnienie osob mtodych

Osoby stosunkowo lepiej
wyksztatcone cechujq sie
takze wyzszq aktywnosciq
zawodowq
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Wykres 3. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku 25-64 lat w latach 2000 i 2007
oraz absolwentéw w latach 1998-2005.

100

proc.

wyzsze policealne srednie srednie ogolne zasadnicze Ogotem
zawodowe zawodowe

25-64 lat (2000) 25-64 lat (2007) M Absolwenci (1998-2005)

Zrédto: BAEL, BAZA, 2007.

Badania aktywnosci zawodowej pokazujg, ze wrdd oséb w wieku 25-64 lata najwieksze rézni-
ce miedzy korzysciami a kosztami pracy zawodowej powstaja w przekroju wyksztatcenia, ptci,
wieku, a takze miejsca zamieszkania. Bardziej niz pozostatym optaca sie pracowac wysoko wy-
ksztatconym, mezczyznom i osobom w srednim wieku (25-44 lata).

Po pierwsze, aktywnos¢ zawodowa w Polsce 0séb zwyzszym wyksztatceniem jest ok. 1,6-1,8 razy
wyzsza od aktywnosci zawodowej 0s6b z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym (Wykres 3).
Ta réznica utrzymuje sie w latach 2000-2007 na podobnym poziomie i to pomimo zmian ko-
niunkturalnych, ktére w tym czasie wystgpity w gospodarce. O ile prawie 90 proc. oséb w wieku
25-64 lat? ktore posiadajg wyksztatcenie wyzsze jest aktywna zawodowo, to wsréd oséb posia-
dajacych wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne odsetek ten wynosi tylko 50 proc. To wskazuje,
ze podejmowanie trudu ksztatcenia sie musi zwiekszac¢ poziom przysztych korzysci z pracy.

Po drugie, do wyzszej aktywnosci sktania posiadanie zawodu. Przyktadowo, osoby z wyksztat-
ceniem $rednim zawodowym sg o ok. 15-17 proc. bardziej aktywni od tych, ktérzy skonczyli
szkote $rednig bez zawodu (liceum ogdélnoksztatcace). Jesli zamiarem wybierajacych szkote po-
nadgimnazjalng jest zakonczenie edukacji na $srednim poziomie, to nie powinni udawac sie do
liceum ogodlnoksztatcacego, tylko do szkoty zawodowej, a nawet do szkoty zasadniczej. Jesli
zas decyduja sie na liceum ogodlnoksztatcace — powinni z géry zaktadac kontynuacje ksztatce-
nia na studiach lub w szkole policealnej. Proporcje wskaznika aktywnosci pokazujg réwniez, ze
- z punktu widzenia pozniejszej opfacalnosci pracy zawodowej — podjecie studiéw wyzszych
bardziej sie optaca anizeli ksztatcenie w szkole policealnej.

Powyzsze ustalenia odnosza sie do wszystkich oséb w wieku 25-64 lata, a wiec do przebiegu
catej kariery zawodowej. Nieco inny obraz uzyskuje sie, kiedy obserwujemy wytacznie absol-
wentéw w ciggu kilku lat od ukonczenia szkoty. W niniejszym raporcie do absolwentéw zalicza-
my wszystkie osoby, ktore ukonczyty nauke co najmniej 3 lata przed momentem ich ankietowa-
nia. Na podstawie poréwnania aktywnosci zawodowej absolwentéw i oséb dtuzej obecnych na
rynku pracy mozemy sformutowac nastepujace wnioski.

3 Uwzgledniamy w tym miejscu osoby od 25 roku zycia po to, by bra¢ pod uwage tylko tych, ktérzy mogli zakoriczyc peten cykl
ksztatcenia.
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Po pierwsze, mtodzi zdecydowanie bardziej niz starsi s nastawieni na prace zawodowa. Tym sa-
mym przygotowanie zawodowe, pozwalajace podjac¢ prace, ma dla nich jeszcze wieksze, wrecz
zasadnicze znaczenie. W 2006 r. aktywnych zawodowo byto az 82,5 proc. absolwentéw, ktérzy
ukonczyli nauke w latach 1998-2005 r., czyli znacznie wiecej niz srednio w catej populacji os6b w
wieku produkcyjnym. Najwyzszg aktywnosciag zawodowg cechuja sie absolwenci z wyksztatce-
niem wyzszym magisterskim, z kolei najnizszg — srednich szkét ogdlnoksztatcacych (Wykres 3).
Osoby mtode bardziej niz starsze daza do samodzielnosci finansowej poprzez prace zarobkowa.
Powodem jest brak dostepu do wiekszosci Swiadczen spotecznych i koniecznos¢ zapewnienia
utrzymania w diuzszej perspektywie.

Po drugie, ukonczenie szkoty policealnej sprzyja wyzszej aktywnosci zawodowej niz zatrzy-
manie swojej edukacji na poziomie szkoty sredniej. To wynika m.in. z szerszej gamy kierunkéw
ksztatcenia — w ostatnich latach szkoty policealne ksztatcg w innych zawodach niz dawniej, jak
réwniez z tego, ze absolwenci szkét policealnych dysponuja nowszym wyksztatceniem ogol-
nym. Podejmowanie po gimnazjum ksztatcenia w szkole ogdlnoksztatcacej moze wiec ozna-
cza¢ w miare dobre perspektywy na rynku pracy, ale jedynie pod warunkiem, ze po ukonczeniu
tej szkoty nauka bedzie kontynuowana przynajmniej w szkole policealne;j.

Po trzecie, mtodzi wchodza na rynek pracy z przekonaniem o wtasnych dos¢ wysokich mozli-
wosciach. | nie jest to catkiem bezpodstawne. Ci, ktérzy niedawno ukoniczyli edukacje, uczyli sie
wedtug zmienionych programéw szkolnych, zawierajacych przedmioty, ktérych w przesztosci
nie uczono powszechnie (a nawet w ogole) i ktére bardziej odpowiadaja wymaganiom wspét-
czesnej gospodarki. Mtodzi masowo ucza sie w szkotach jezyka angielskiego (ale i innych jezy-
kow obcych, zachodnich) znacznie bardziej potrzebnych w obecnej pracy zawodowej teraz niz
w przesztosci. Kompetencje jezykowe starszych sa stabsze i w czes$ci odnosza sie do znajomosci
jezyka rosyjskiego, dzis mniej potrzebnego. Poza tym, bardzo wazne okazuja sie umiejetnosci
informatyczne, a te opanowali przede wszystkim mtodzi. Réwniez zestaw umiejetnosci $cisle
zawodowych jest wspodtczesnie nieco inny bo w wielu zawodach zasadniczo zmienita sie tech-
nologia produkgcji. Chociaz pracodawcy narzekaja na zapdznienie technologiczne szkolnictwa,
to jednak nie zmienia faktu, ze wspodtczesnie mtodziez konczy szkoty lepiej dopasowane do
nowych technologii. Zatem nic dziwnego, ze mtodzi widza wieksze szanse dla siebie w aktyw-
nym uczestnictwie w rynku pracy. Z kolei starsi znajduja sie pod presja konkurencji ze strony
mtodych, a ich niekompetencja zawodowa bywa jedna z przyczyn wczesnego wycofywania
sie zrynku pracy, poniewaz brakuje mechanizmdw stuzacych uzupetnianiu brakujgcych kwali-
fikacji ogdlnych i zawodowych, jak réwniez nie ma powszechnej akceptacji dla takich krokéw
(Sztanderska, 2008).

Po czwarte, dopasowanie zawodowe mtodych do warunkéw pracy jest lepsze niz dopasowa-
nie ogotu ludnosci réwniez pod wzgledem mobilnosci terytorialnej (mtodzi bardziej sa gotowi
przemieszczac sie w $lad za pracg), zawodowej (duzy odsetek mtodych jest gotowych w razie
potrzeby porzuci¢ wyuczony zawdd i uczy¢ sie nowego), edukacyjnej (mtodzi nieporéwnywal-
nie czesciej od starszych sg sktonni do dalszej nauki). Te cechy w warunkach niemoznosci zna-
lezienia doktadnie takiej pracy, do jakiej ma sie przygotowanie i w miejscu, ktérym sie mieszka,
nie prowadzi do zaniechania staran o nig, co zdarza sie w starszym pokoleniu. Niemniej taki
efekt, okreslany jako efekt zniecheconego pracownika, jest tez obecny w zyciu mtodych, cho¢
w mniejszej skali. Objat on 8,3 proc. nieaktywnych absolwentéw z lat 1998-2005, czyli 1,5 proc.
z catej, badanej populacji. Do nieaktywnosci wskutek zniechecenia czesciej trafiajg osoby z niz-
szymi poziomami wyksztatcenia. Nie radza sobie one nie tylko ze znalezieniem pracy ale i z mo-
bilnoscig edukacyjna czy terytorialna (BAZA, 2007).

Po piate, uwzgledniajac cechy spoteczno-demograficzne, absolwenci licedw ogdlnoksztat-
cacych cechuja sie nizszg aktywnosciag zawodowa niz pozostate osoby. Pod tym wzgledem
nie réznig sie od starszego pokolenia. Zeby mie¢ wysokie szanse aktywnosci zawodowej

Absolwenci sq bardziej
aktywni zawodowo niz
osoby dtuzej obecne na
rynku pracy

Absolwenci licedw
ogdlnoksztatcqcych osiqgajq
stosunkowo wysokq
aktywnos¢ zawodowq o ile
kontynuujq nauke w szkole
policealnej

Mtodziez koriczqca
szkoty jest obecnie lepiej
zaznajomiona z nowymi
technologiami niz starsi
pracownicy

Niekompetencja zawodowa
starszych pracownikow jest
jednq z przyczyn wczesnego
wycofywania sie tych oséb
zrynku pracy..

W poréwnaniu do starszych
pracownikéw, osoby

mftode sq bardziej mobilne
terytorialnie, zawodowo

i edukacyjnie
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Absolwenci szkét
zasadniczych i Srednich
zawodowych majq podobne
szanse na pozostawanie

w aktywnosci zawodowej

Dopiero uzyskanie pracy
potwierdza, ze osoba
dysponuje atutami, ktére sq
akceptowane przez rynek

Praca w rolnictwie tylko

w niektdrych przypadkach
jest uzasadniona
ekonomicznie i stwarza
podstawy kariery zawodowej
podobnej do pracy

w sektorach pozarolniczych

Od potowy lat 90. nastepuje
wzrost udziatu w catkowitej
liczbie pracujgcych o0séb
zwyksztatceniem wyzszym,
ktdremu towarzyszy
spadek udziatu oséb stabiej
wyksztatconych

trzeba zatem wybiera¢ zasadnicza lub $rednig szkote zawodowg albo po ukonczeniu lice-
um ogdlnoksztatcacego ksztatci¢ sie dalej. Mniejsze znaczenie ma przy tym wybor Sciezki
ksztatcenia, wazne aby zakonczy¢ ja posiadaniem zawodu. Prawdopodobierstwo aktywno-
$ci zawodowej miedzy absolwentami zasadniczych i srednich szkét zawodowych rézni sie
bowiem mato i jest tylko troche wyzsze po szkole policealnej. Réznica w szansach na aktyw-
nos$¢ zawodowa miedzy absolwentami szkét policealnych i studidéw licencjackich jest takze
bardzo mata. Jedyny, powazny skok dokonuje sig, jesli absolwent liceum ogdlnoksztatcace-
go konczy studia magisterskie, bo wéwczas jego szanse na aktywnos¢ rosng zdecydowanie
-0 13,7 pkt proc. w poréwnaniu z licealistami. To wyjasnia, skad sie bierze ped mtodziezy do
konczenia studidow magisterskich.

3.2. Wptyw wyksztatcenia na zatrudnienie

By¢ aktywnym zawodowo tzn. chcie¢ podja¢ prace i jej poszukiwac to zaledwie wstepny
krok do sukcesu na rynku pracy. Dopiero uzyskanie pracy potwierdza, ze dysponuje sie atu-
tami, ktore sg akceptowane przez rynek. Ta rynkowa akceptacja ma dwa wymiary — pierwszy
polega na znalezieniu pracy najemnej; woéwczas to pracodawca ocenia przydatnosc¢ danej
osoby dla prowadzonej przez siebie firmy czy instytucji. Trzeba zaspokoi¢ jego wymagania
i ponadto uzgodnic¢ warunki pracy, w tym wynagrodzenie, ktére odpowiada obu stronom.
Druga forma akceptacji przez rynek pracy wiaze sie z podjeciem dziatalnosci na witasny ra-
chunek - trzeba mie¢ nie tylko wiedze i umiejetnosci pozwalajace na samodzielng dziatal-
nos¢ gospodarcza, ale jeszcze spetni¢ dodatkowe warunki np. dysponowac odpowiednim
kapitatem.

W tym drugim przypadku trzeba odrézni¢ dziatalnos¢ na witasny rachunek w rolnictwie
i poza nim. Poza rolnictwem nieefektywna dziatalnos¢ gospodarcza skazuje na bankructwo,
rezultaty pracy sa wrecz natychmiast weryfikowane przez rynek. Natomiast dofinansowywa-
nie rolnictwa ze srodkéw publicznych rozcigga nad nim parasol ochronny i powoduje, ze nie
mozna uznac, iz praca w rolnictwie podlega takiej samej ocenie rynkowej, jak prowadzenie
dziatalnosci pozarolniczej. Wiekszo$¢ gospodarstw rolnych bowiem nie prowadzi rentow-
nej, towarowej produkgji i czes¢ oséb tam pracujacych mozna uznac za de facto bezrobotne
(tzw. bezrobocie ukryte). Praca w rolnictwie tylko w niektérych przypadkach jest uzasadnio-
na ekonomicznie i stwarza podstawy kariery zawodowej podobnej do pracy w sektorach
pozarolniczych. Z tego powodu bedziemy dalej ocenia¢ jako sukces podejmowanie pracy
poza rolnictwem.

Okazuje sie, ze zatrudnienie poza rolnictwem, jest jeszcze bardziej zalezne od wyksztatcenia
niz aktywnos¢ zawodowa. Wysoko wyksztatconym m.in. dlatego optaca sie by¢ aktywnymi za-
wodowo, bo stosunkowo tatwo znajduja prace, a to znaczy, ze sa pozadanymi pracownikami.
Sposrod osdb w wieku 25-64 lata pracuje ponad 80 proc. z wyzszym wyksztatceniem i tylko ok.
40 proc. z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym.

Pozycja poszczegdlnych grup wyksztatcenia w zatrudnieniu jest zjawiskiem wzglednie trwa-
tym. W latach 1995-2007 udziat pracujacych posiadajacych wyzsze wyksztatcenie wzrést ra-
dykalnie:z 10,3 proc.do 22,8 proc., w troche mniejszym stopniu posiadajacych wyksztatcenie
srednie (facznie policealnym) z 32,7 do 37,4 proc. Spadt nieco z kolei udziat oséb z wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym z 33,2 proc. do 30,1 proc., a bardzo silnie z gimnazjalnym
i podstawowym - z 23,7 proc. do 9,6 proc. (obliczenia wtasne na podstawie BAEL). Widac
wiec, ze zachodzi wymiana pokolen polegajgca na wyeliminowaniu z rynku pracy najnizej
wyksztatconych i otwieraniu lepszych perspektyw zawodowych przed wysoko wyksztatco-
nymi. Ten proces wcigz trwa.
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Zmiany popytu na prace dokonaty sie pod wptywem 2 proceséw. Po pierwsze, zmienita sie
struktura wytwarzania: spadt udziat produkgji rolniczej i przemystowej, wzrést ustugowej, czego
nastepstwem byto zwiekszenie popytu na kadry wyzej kwalifikowane. Takie sekcje jak edukacja,
posrednictwo finansowe, obstuga nieruchomosci i firm, administracja publiczna, zatrudniaja
ponadprzecietnie wyksztatconych pracownikéw. W edukacji az 67 proc. pracujacych legitymu-
je sie wyzszym wyksztatceniem, w posrednictwie finansowym 57 proc., w administracji pub-
licznej i obronie narodowej 45 proc., a w obstudze nieruchomosci i firm 44 proc., podczas gdy
w przetworstwie przemystowym tylko 13 proc., w budownictwie 10 proc., w rolnictwie za$ po-
nizej 3 proc. (obliczenia wtasne na podstawie indywidualnych danych BAEL). Mozna oczekiwag,
ze ciggle jeszcze bedzie rést udziat zatrudnienia w ustugach, zatrudnienie w rolnictwie bedzie
zas$ malato. Mozna zatem oczekiwa¢ dalszych przesunie¢ popytu na prace w kierunku wysoko
kwalifikowanej sity robocze;j.

Drugi proces wigzat sie ze zmianami technologicznymi — modernizacja gospodarki spowo-
dowata, ze zmalato zapotrzebowanie uzycia pracy w celu utrzymania, a nawet znacznego
zwiekszenia produkgji. W latach 1995-2006 liczba pracujacych zmalata z 15.486 tys. oséb do
13.220 tys., tj. o 14,6 proc., zas PKB zwiekszyt sie o0 60,9 proc. Osiaggnieto zatem 89,4 proc.
wzrost wydajnosci pracy®. Taki zdecydowany postep wymagat uzycia innej, wyzej kwalifi-
kowanej pracy®. Wtasnie modernizacja struktury wyksztatcenia wewnatrz poszczegélnych
sekcji gospodarki krajowej stata sie w ostatnich latach podstawowa przyczyna wzrostu za-
trudnienia os6b z wyzszymi poziomami wyksztatcenia i odpowiedniego zmniejszenia za-
trudnienia 0s6b z niskimi poziomami. A poniewaz polska gospodarke cechuje wcigz duze
zacofanie technologiczne, to mozna spodziewac sie dalszej, silnej presji na modernizacje
technologii i tym samym wymagania kwalifikacyjne beda rosty. Trzeba sobie jednak zda-
wac sprawe, ze ta presja nie musi sie wyrazac tylko w zmianach ilosciowych: zatrudnianiu
0s6b wyzej wyksztatconych ale i w zmianach jakosciowych tj. wymaganiu od pracownikéw
o danym poziomie wyksztatcenia wyzszych umiejetnosci zawodowych. Reprezentatywnych
badan na ten temat niestety nie ma.

Poprzestanie na gimnazjum oznacza dzis, ze prawie nie ma szans na prace poza rolnictwem.
Poza rolnictwem pracuje zawodowo 81-83 proc. 0s6b z wyzszym wyksztatceniem i zaledwie
20-23 proc. 0s6b z wyksztatceniem gimnazjalnym lub podstawowym (Wykres 4). Stopa za-
trudnienia poza rolnictwem rézni sie miedzy tymi dwoma skrajnymi grupami wyksztatcenia
niemal 4-krotnie. Podstawowe znaczenie ma zatem dbatos¢, zeby nikt nie wypadt z systemu
szkolnego przed ukoniczeniem co najmniej szkoty zasadnicze;j.

Szanse wykonywania pracy poza rolnictwem sa tym wyzsze im wyzej wyksztatcona jest dana
osoba. Osoba z wyksztatceniem srednim ogdélnym ma zatem nieco wieksze szanse pracy poza
rolnictwem niz osoba z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Z kolei osoba z wyksztat-
ceniem policealnym ma wieksze szanse na zatrudnienie w sektorach pozarolniczych niz osoba
z wyksztatceniem srednim zawodowym. To efekt dwdch czynnikéw: wyzszego kapitatu ogdl-
nego o0sob, ktore ksztatcity sie w liceach ogdlnoksztatcgcych niz oséb po zasadniczych, a na-
wet Srednich szkotach zawodowych (ten kapitat jest istotnym elementem wspodtczesnych kom-
petencji wymaganych przez pracodawcéw), jak réwniez dopasowania zawodowego w ramach

4 Obliczono na podstawie danych GUS.

5 Oszacowania reakcji zatrudnienia w latach 1995-2000 w przemysle przetwdrczym wskazujq, ze zatrudnienie zmalato
ok. 10,1 proc. (na 14,2 proc. spadku ogétem) pod wptywem procesow niezwiqzanych z wielkosciq sprzedazy i presjq konku-
rencji zagranicznej, ani ze zmianami wynagrodzeri. To wskazuje na znaczenie modernizacji technologii i organizacji produk-
¢ji w ograniczaniu liczby miejsc pracy (waga w determinacji spadku zatrudnienia przekraczajqca % - Liwinski, i in., 2005). Te
same czynniki powodowaty wzrost zatrudnienia na stanowiskach nierobotniczych o 9,7% (gdy inne procesy tqcznie dopro-
wadezity do jego spadku do poziomu -7,7 proc.), a na stanowiskach robotniczych spadek o 22,3% (gdy zatrudnienie ogétem
zmalato o 18,2 proc.). W innym badaniu (Kwiatkowski i in.,2002) oszacowano dla lat 1992-2000 elastycznos¢ zatrudnienia
wzgledem zmian realnego PKB na 0,62 proc. przy jednoczesnym trendzie czasowym - 3,6 proc. (co znaczy, ze bez mian pro-
dukgji zatrudnienie malatoby w takim wtasnie tempie).

Zmiany w strukturze
gospodarki zwiekszajq popyt
na pracownikéw o wysokich
kwalifikacjach

Wzrost popytu na

dobrze wyksztatconych
pracownikéw wynika takze
z modernizacji gospodarki

Ukoriczenie wytqcznie
gimnazjum nie daje
praktycznej szansy na prace
poza rolnictwem

Wprawdzie ksztatcenie

w szkotach rolniczych
zostato ograniczone,

ale w starszym pokoleniu
duzo 0s6b z wyksztatceniem
zawodowym ukoriczyto
szkoty rolnicze
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Wykres 4. Wspotczynnik zatrudnienia ogétem i poza rolnictwem wedtug poziomu wyksztatcenia
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Wspotczynnik zatrudnienia ogétem B Wspétczynnik zatrudnienia poza rolnictwem
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL.

posiadanego wyksztatcenia. Czes¢ kwalifikacji zawodowych oséb z wyksztatceniem zasadni-
czym i — w mniejszym stopniu — srednim zawodowym - nadaje sie tylko do pracy w rolnictwie.
Wprawdzie ksztatcenie w szkotach rolniczych zostato ograniczone, ale w starszym pokoleniu
duzo 0s6b z wyksztatceniem zawodowym ukorczyto szkoty rolnicze.

Trzeba sobie zdawac sprawe, ze dziedzina wyksztatcenia w duzym stopniu okresla potencjalne
miejsce pracy. Rozwoj danego rodzaju miejsc pracy z kolei przesadza, jakim zainteresowaniem
na rynku pracy bedzie cieszyto sie dane wyksztatcenie. Skoriczywszy edukacje bez zawodu (na
gimnazjum lub liceum) trafia sie najczesciej do rolnictwa indywidualnego, w mniejszym stopniu
do przetwérstwa przemystowego i do handlu. Tylko kilka procent z tych oséb pracuje w innych
sekcjach gospodarki, wykonujac rézne, proste prace. Poniewaz zatrudnienie w rolnictwie syste-
matycznie maleje, a wiele prostych prac w przemysle mechanizuje sie, wiec i sytuacja tych oséb
relatywnie pogarsza sie.

Najwiecej pracujacych poza rolnictwem dysponuje wyksztatceniem z zakresu inzynierii i proce-
séw produkcyjnych. We wszystkich sekcjach gospodarki — wyjawszy ochrone zdrowia, edukacje
i posrednictwo finansowe - przynajmniej /s pracujacych — ma takie przygotowanie zawodowe.
W przetworstwie przemystowym, zaopatrywaniu w energie, transporcie z kolei ponad poto-
wa ukonczyta edukacje w zakresie inzynierii lub obstugi proceséw produkcyjnych, w budowni-
ctwie 69 proc., w gornictwie 76 proc. Ta grupa oséb znajdowata miejsca pracy takze w ustugach
rynkowych (prawie /3), a nawet stanowita kilkanascie procent pracujacych w ustugach nieryn-
kowych, gtéwnie w transporcie (obliczenia wtasne na podstawie BAEL).

Zatrudnienie os6b z wyksztatceniem z zakresu inzynierii i proceséw produkcyjnych jest uwa-
runkowane gtéwnie przez zmiany popytu na prace ze strony przemystu i budownictwa. Ten
zas silnie zalezy od zmian koniunktury, a szerzej od dynamiki produkgji i inwestycji. Do 2003 r.
zatrudnienie w przemysle i w budownictwie malato. W efekcie, osoby przygotowane do pra-
cy w tych sekcjach mieli znaczne trudnosci w znajdowaniu i utrzymaniu pracy. Zdecydowana
poprawa aktywnosci gospodarczej w ostatnich latach radykalnie zmienita sytuacje tych oséb
- popyt na ich prace zaczat gwattownie rosna¢. O ile w latach 1994-2003 zatrudnienie w prze-
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Wykres 5. Zmiany liczby pracujgcych w gospodarce w latach 1994-2007.

pozostata dziatalno$c ustugowa ::

ochrona zdrowia B 1994-2003
edukacja | [ | W 2003-2007
adminictsracja ] .

obstuga nieruchomosci i firm -

posrednictwo finansowe .
transport .
hotele i restauracje .

handel [ ]

budownictwo

zaopatrywanie w energie

przetworstwo przemystowe

gérnictwo |

rolnictwo i rybactwo -

tys.os6b -1400 -1200  -1000 -800 -600 -400 -200 0 200 400 600 800
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie BAEL, Il kwartat 1994, Il kwartat 2007.

mysle tacznie spadto o 573 tys. 0sdb, o tyle w okresie zaledwie 4 lat (2003-2007) zwiekszyto sie
0479 tys. Zatrudnienie w budownictwie spadto z kolei najpierw o 197 tys. 0s6b, po czym wzro-
sto 0 254 tys. 0s6b (Wykres 5). Osoby przygotowane do pracy w tych dwdch sekcjach gospodarki
musza liczy¢ sie z okresowymi spadkami i wzrostami popytu na prace. Przygotowanie produk-
cyjne maja zwykle osoby z wyksztatceniem srednim (ponad 45 proc.) i zasadniczym zawodo-
wym (prawie 65 proc.), co predestynuje je zwilaszcza do pracy w przemysle i w budownictwie.
To z kolei sprzyja ich zatrudnieniu w okresie wysokiej dynamiki gospodarczej, ale utrudnia zna-
lezienie pracy podczas jej wyhamowania.

Stosunkowo dobra sytuacje na rynku pracy maja osoby posiadajace przygotowanie zawodowe
w zakresie nauk spotecznych, ekonomii i prawa. Zawdzieczaja je dtugookresowemu zwieksza-
niu zatrudnienia w ustugach. W ostatnich 14 latach zatrudnienie wzrosto gtéwnie w obstudze
nieruchomosci i firm, administracji, edukacji, w posrednictwie finansowym i w handlu. W tych
wtasnie sekcjach zatrudnia sie ponadprzecietnie duzo oséb posiadajacych przygotowanie za-
wodowe w wymienionych dziedzinach. A poniewaz osoby z wyzszym wyksztatceniem i z wy-
ksztatceniem policealnym az w 35 proc. miaty przygotowanie z zakresu nauk spotecznych,
ekonomii i prawa, to rozwdj ustug musiat pozytywnie wptynac na ich zatrudnialno$¢. W wymie-
nionych dziatach znajduje zatrudnienie rowniez wiele 0s6b z przygotowaniem z zakresu nauk
Scistych, matematyki, statystyki, a wiec i dla nich powstawaty korzystne warunki na rynku pracy.
Poniewaz rozwijata sie edukacja, to zwiekszyt sie popyt na prace 0oséb z przygotowaniem do na-
uczania, pedagogicznym, humanistycznym i znajomosci jezykéw obcych. To wszystko dotyczy
0s6b z wyzszym wyksztatceniem.

Prawdopodobienstwo posiadania pracy przez osoby o danym wyksztatceniu zalezy nie tylko od
tego, ktérych miejsc pracy przybywa i ubywa, ale réwniez od tego, jak wiele 0s6b o danym przy-
gotowaniu zawodowym znajduje sie na rynku pracy. Okazuje sie jednak, ze chociaz liczba absol-
wentéw wyzszych uczelni silnie wzrosta, to i tak najwyzsze prawdopodobienstwo posiadania pra-
cy poza rolnictwem utrzymaty osoby z wyzszym wyksztatceniem (przy zachowaniu identycznych
cech spoteczno-demograficznych i terytorialnych). Réznica prawdopodobienstwa zatrudnienia
na ich korzys¢ w poréwnaniu do oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym wynosita

Rozwdj sektora ustug
sprzyja wzrostowi popytu
na prace 0s6b z wyzszym
wyksztatceniem

Pomimo wysokiego popytu
na prace oséb o stosunkowo
niskich kwalifikacjach,
szanse na podjecie pracy
przez absolwentow

uczelni wyzszych sq wciqz
najwyzsze
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Wykres6.  Wzrost prawdopodobienstwa aktywnosci zawodowej i pracy poza rolnictwem oséb
w wieku 25-64 lat w poréwnaniu do 0s6b z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym
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Zrédto: wtasne na podstawie wynikdw regresji probitowej na danych BAEL.

w 2007 r. az 45,6 pkt proc., podczas kiedy posiadajacy zasadnicze, zawodowe wyksztatcenie ce-
chowali sie réznica ,tylko” 16,4 pkt, srednie ogdlne 24,1 Srednie zawodowe 29,8 i policealne 34,2
(Wykres 6). Zatem, chociaz bardzo dynamicznie zwiekszyta sie liczba oséb w wieku produkcyjnym
zwyzszym wyksztatceniem i chociaz w ostatnim okresie — dzieki wysokiej dynamice gospodarczej
— istotnie zwiekszyt sie popyt na prace nizej kwalifikowang w przemysle i w budownictwie, to
jednak utrzymaty sie zdecydowanie rézne szanse na prace miedzy osobami z wysokim i z niskim
wyksztatceniem. Popyt na prace wyraznie faworyzuje wysoko wyksztatconych.

Wiekszo$¢ dziedzin wyksztatcenia nie daje wyraznej przewagi w szansach zatrudnienia w po-
réwnaniu z innymi, wyjawszy rolnictwo. Rysuje sie na przyktad - potwierdzona i w innych ba-
daniach - réznica miedzy przygotowaniem inzynieryjno-technicznym a administracyjnym na
korzys¢ tego pierwszego, ale tego typu réznice wyksztatcenia nie powodujg gtebokich réznic
w posiadaniu pracy wsréd absolwentéw — sg one nie wieksze niz 10 pkt. proc. Generalnie dzie-
dziny wyksztatcenia w mniejszym stopniu réznicuja szanse posiadania pracy niz poziom wy-
ksztatcenia. W tym kontekscie nie dziwig decyzje niektérych mtodych oséb, by skonczy¢ studia,
niespecjalnie liczace sie z ich kierunkiem. Takie postepowanie w $wietle biezacych wynikéw
rynku pracy jest uzasadnione, co nie znaczy ze w dtugie perspektywie kazde wyzsze wyksztat-
cenie bedzie sie wigzac z lepszymi rokowaniami dotyczacymi zatrudnienia niz dopasowane do
popytu wyksztatcenie srednie, czy nawet zasadnicze.

Wbrew niektérym, obiegowym opiniom mtodzi nie sg grupa, ktéra ma sie najgorzej na rynku
pracy. Prawdopodobnie tylko trudno im wejs¢ na rynek, na ktéorym obok wyksztatcenia zawo-
dowego starsi konkurujag rowniez doswiadczeniem. Posiadanie doswiadczenia jest atutem, kto-
rym mtodzi na ogét nie dysponuja i w pierwszym okresie po ukoriczeniu szkoty wielu z nich po-
zostaje bez pracy. Ale juz w ciggu 3 lat zatrudnienie absolwentéw rosnie powyzej zatrudnienia
0g6tu 0s6b w wieku produkcyjnym (Wykres 7). Warto dostrzec, ze absolwenci w ostatnich 10 la-
tach powiekszali swojg wzgledng przewage nad osobami, ktére z tym samym wyksztatceniem
wczesniej, przed nimi weszty na rynek pracy. Wskazuje to na pozytywny proces dostosowan
szkolnictwa do oczekiwan rynku pracy.
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Nie dotyczy to jednak absolwentéw szkét zawodowych, szczegdlnie zasadniczych (Edukacja dla
pracy, 2006). Przewaga absolwentéw nie wystepuje w przypadku osdb z wyksztatceniem $red-
nim zawodowym, natomiast absolwenci zasadniczych szkét zawodowych znajduja sie w duzo
trudniejszej sytuacji niz ogét oséb z tym wyksztatceniem. Po 3 latach od ukonczenia szkoty pra-
cuje jedynie 45 proc. absolwentéw zasadniczych szk6t zawodowych, podczas kiedy w populacji
ogotem odsetek tych oséb wynosi 55 proc.

Absolwenci czesciej znajduja prace nawet w takim przypadku, kiedy nie zdobyli zawodu. Ich
sita sa zapewne nie tylko duza mobilnos¢, akceptacja warunkédw pracy wymagajacych dyspo-
zycyjnosci, ofiarnosci, zmiany miejsca zamieszkania (Gaca, 2006), ale réwniez Swiezo$¢ wynie-
sionych ze szkoty umiejetnosci ogélnych i zawodowych i sktonnos$¢ do ich uzupetniania. Rola
kompetencji ogdélnych musi by¢ duza, skoro nawet absolwenci bez zawodu ze srednim wy-
ksztatceniem pracujg o 50-70 proc. czesciej niz osoby z tym samym poziomem wyksztatcenia
w populacji ogétem.

Wykres 7. Poréwnanie stopy zatrudnienia absolwentéw w latach 1998-2005 ze stopa zatrudnienia
0s6b w wieku 15-64 lat w 2006 r.
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Zrédto: BAEL i BAZA, 2007.

Przygotowanie do potrzeb rynku przez rézne szkoty mozna oceni¢ na podstawie relacji odsetka
w populacji pracujacych i bezrobotnych absolwentéw. Ot6z, na 1 bezrobotnego absolwenta
szkoty zasadniczej zawodowej i liccum ogdlnoksztatcagcego w katach 1998-2005 przypadato
przecietnie ok. 3 pracujacych. Analogiczna proporcja dla absolwentéw $rednich szkét zawo-
dowych wynosita 3,9, a szkét policealnych 4,6. Najlepiej wyglada sytuacja absolwentéw szkot
wyzszych, przy czym pomiedzy nimi wystepuja zasadnicze réznice. O ile na 1 bezrobotnego ab-
solwenta studiéw licencjackich przypada nieco ponad 5 pracujacych, to w przypadku studiéw
magisterskich prawie ponad 9 (Wykres 8). To poréwnanie pokazuje, ze sytuacja na rynku pracy
miodych magistrow jest znacznie lepsza od sytuacji absolwentéw jakiejkolwiek innej szkoty,
w tym takze studiow licencjackich.

Relatywnie lepsza pozycja na rynku pracy mtodych magistréow znajduje takze potwierdze-
nie w bardziej doktadnych analizach statystycznych (regresji probitowej), ktére dodatkowo
uwzgledniajg inne wazne cechy warunkujace podjecie pracy. Otéz, przy zatozeniu identycz-
nych, podstawowych cech spoteczno-demograficznych i terytorialnych, prawdopodobienstwo
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Wykres8.  Liczby pracujacych przypadajaca na 1 bezrobotnego wsréd absolwentéw
z lat 1998-2005 wedtug rodzaju wyksztatcenia.
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najemnego zatrudnienia mtodych magistréw przewyzsza o ponad 16 pkt. proc. takie samo
prawdopodobienstwo absolwentéw szkét zasadniczych zawodowych. Réznica w stosunku do
0s6b z wyksztatceniem $rednim zawodowym i licencjatéw jest niewiele mniejsza i wynosi 13
pkt. proc. (BAZA, 2007).

Trzeba zauwazy¢, ze w ostatnich 10 latach sytuacja absolwentéw szkét zasadniczych pogorszyta
sie wzgledem innych oséb z takim samym wyksztatceniem, pomimo ze liczba oséb koriczacych
te szkoty zmalata. Likwidacja czesci zasadniczych szk6t zawodowych miata polegac na elimina-
¢ji z systemu edukacyjnego tych, ktére szczegdlnie Zle ksztatcity lub ksztatcity w zawodach, na
ktére nie byto popytu na lokalnych, powiatowych rynkach pracy. Wyniki dotyczace zatrudnial-
nosci absolwentéw nie potwierdzaja jednak osiggniecia takich celow.

Wymieni¢ mozna kilka przyczyn tego stanu rzeczy. Przede wszystkim uwaza sie, ze znacz-
nemu zmniejszeniu liczby ksztatcacych sie z zasadniczych szkotach zawodowych towarzy-
szyta negatywna selekcja uczniéw do nich. Szkoty zasadnicze za$ sa stabo przygotowane
do pracy z uczniami sprawiajacymi znaczne trudnosci wychowawcze i edukacyjne. A jesli
srodowisko szkolne nie zmienia gruntownie motywacji, wiedzy i umiejetnosci uczniéw, to
szkoty opuszczaja osoby nie tylko stabiej przygotowane do ksztatcenia ale i do pracy (Edu-
kacja dla pracy, 2007).

Mozna tez zastanawiac sie, czy struktura ksztatcenia szkolnego odpowiada popytowi na pra-
ce — chodzi o odpowiednie zawody i o konkretne umiejetnosci uzyskiwane w ramach ksztat-
cenia w konkretnym zawodzie. Istniejg przestanki by sadzi¢, ze niektdre szkoty zawodowe
tylko nieznacznie zmodyfikowaty swéj profil ksztatcenia — dotyczy to np. wielu szkét, ktére
dawniej ksztatcity do pracy w rolnictwie. Mozna tez przypuszcza¢, ze nauczanie w wiekszosci
szkot zasadniczych jest mato atrakcyjne zawodowo, czasem nawet przestarzate, ze zawiera za
mato zajec praktycznych, zwtaszcza prowadzonych bezposrednio w firmach - potencjalnych
pracodawcach.
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Dostepne materiaty nie pozwalajg do konca oceni¢ przyczyn niepowodzen absolwentéw za-
sadniczych szkét zawodowych na rynku pracy poza rolnictwem. Faktem jednak pozostaje ich
niska zatrudnialnos$¢ i to w okresie, kiedy dynamicznie zwieksza sie zatrudnienie w przemysle
i w budownictwie i liczba wolnych miejsc pracy przeznaczonych dla oséb o tym poziomie wy-
ksztatcenia zdecydowanie rosnie. | tak w badaniach popytu na prace GUS w 2006 r. stwierdzo-
no, ze ok. ¥2 wolnych miejsc pracy (wakatéw) byto przeznaczonych dla oséb z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym, podczas kiedy wéréd pracujacych takich oséb byto mniej niz /3.
Powstat silny popyt na kwalifikacje robotnicze, a mimo to absolwenci zasadniczych szkét zawo-
dowych maja trudnosci w podjeciu pracy. Niezaleznie wiec od Zrédet niepowodzen, powinno to
sie sta¢ powaznym wyzwaniem dla ksztatcenia zawodowego.

3.3. Wptyw wyksztatcenia na bezrobocie

Gdyby rynek pracy dziatat perfekcyjnie, w ogdle nie mielibysmy bezrobocia. Istniejace - i to
niezaleznie od stanu koniunktury - bezrobocie wskazuje na trwate, tzw. strukturalne przyczyny
jego wystepowania. Najprosciej ujmujac, na przyczyny te skfadajg sie czynniki instytucjonal-
ne (przepisy prawa pracy, zasady i wysokos¢ opodatkowania, zasady i wysokos$¢ wyptacania
$wiadczen socjalnych, funkcjonowanie posrednictwa pracy i inne), niedopasowania struktural-
ne (gtéwnie kwalifikacyjne i terytorialne), informacyjne (nieprzejrzystos¢ dziatania rynku pra-
cy tzn. nieznajomos¢ jego funkcjonowania, w tym jego wynikéw dla wszystkich podmiotéw)
frykcyjne (permanentne zmiany podazy pracy i popytu na prace dokonujacego sie na poziomie
mikroekonomicznym).

Gdyby bezrobocia nie byto — wszyscy wchodzacy na rynek pracy, bo to sie im opfaca, znajdowa-
liby prace. Brak pracy skutkowatby obnizeniem wynagrodzen do tego stopnia, ze czesci oséb
aktywnych zawodowo praca przestawataby sie optaca¢, wycofywaliby sie wiec z rynku pracy.
Taki mechanizm jednak dziata w bardzo ograniczonym zakresie, w efekcie na rynku pracy stale
wystepujg osoby bezskutecznie szukajace pracy.

Najsilniejszymi, indywidualnymi determinantami bezrobocia 0séb, ktére opusciwszy szkoty lub
uczelnie wchodzity na rynek pracy, okazywaty sie kwalifikacje nabyte w trakcie nauki. Liczy sie za-
réwno wyuczony zawdd, powigzana z nim dziedzina ksztatcenia, jak i poziom wyksztatcenia. Maja
znaczenie tez oceny otrzymane na dyplomie, takze pewne umiejetnosci, ktérych zrédtem mogta
ale nie musiata by¢ edukacja szkolna. Mniejsza role odgrywaja cechy demograficzno-spoteczne.

Najwiekszy wptyw na prawdopodobienstwo znalezienia sie w bezrobociu wywiera zawdéd. Roz-
pieto$¢ miedzy grupami zawodowymi cechujacymi sie najmniejszym i najwiekszym prawdo-
podobienstwem pozostawania w bezrobociu siegata 34,6 pkt proc. w stosunku do $redniego
prawdopodobienstwa dla absolwentéw nie posiadajacych zawodu (Baza, 2007). Do najbardziej
narazonych na bezrobocie nalezeli: robotnicy zawodow precyzyjnych, ceramicy, wytwércy wy-
robéw galanteryjnych, robotnicy poligraficzni i pokrewni, pracownicy obrotu pienieznego i ob-
stugi klientéw, operatorzy i monterzy maszyn, pracownicy obstugi biurowej, rolnicy, ogrodnicy,
lesnicy i rybacy (w tych wszystkich grupach prawdopodobienstwo pozostawania bezrobociem
byto wyzsze niz wérdéd oséb bez zawodu). Do najmniej: kierowcy i operatorzy pojazdéw oraz
tzw. pozostali specjalisci (specjalisci ds. ekonomicznych i zarzadzania, prawnicy, archiwisci, bi-
bliotekoznawcy i specjalisci informacji naukowej, specjalisci nauk spotecznych i pokrewnych,
specjalisci kultury i sztuki, specjalisci administracji publicznej). Jak z powyzszego wykazu widac,
bezrobocie stanowi zagrozenie dla absolwentéw tych profesji, dla ktérych najczesciej po prostu
nie ma wysokich szans zatrudnienia.

6 Obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych BAEL i opracowania Badanie popytu na prace w | pétroczu 2006, GUS.
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Dla kobiet - absolwentek wybdr zawodu miat nieporéwnywalnie wieksze znaczenie niz dla mez-
czyzn - réznice prawdopodobienstwa znalezienia sie w bezrobociu w zaleznosci od zawodu
wynosity dla nich nawet 44,5 pkt proc., podczas kiedy dla mezczyzn 22,8 pkt proc. Czesciowo
te same zawody odgrywaty pozytywna lub negatywna role w ksztattowaniu bezrobocia kobiet
i mezczyzn np. dla 0séb obu pici szczegdlne zagrozenie bezrobociem pojawiato sie w grupie
robotnikéw zawoddw precyzyjnych, ceramikow, wytwdrcéw wyrobdw galanteryjnych, robotni-
kéw poligraficznych i pokrewnych, a takze pracownikédw obrotu pienieznego i obstugi klientéw.
Dla kobiet poza tym szczegdlnie niekorzystne byto posiadanie zawodu operatora i montera ma-
szyn, jak réwniez ktérego$ zawodu z grupy rolniczych. Dla mezczyzn zagrozenie bezrobociem
wzmagaty (paradoksalnie) zawody budowlane i gérnicze oraz zwigzane z obstuga biurowa.

Przejsciowe bezrobocie, zwtaszcza na starcie zawodowym, nie jest niczym szczegélnym, ponie-
waz moze wskazywac, ze po ukonczeniu nauki potrzeba po prostu pewnego czasu by dopa-
sowac sie do popytu na prace i znalez¢ satysfakcjonujace zatrudnienie. Jednak dtugo trwajace
bezrobocie swiadczy juz o gtebszym nieprzystosowaniu do rynku pracy. Badania wykazuja, ze
réznice w prawdopodobienstwie pozostawania dtugookresowo bezrobotnym sg mniejsze niz
réznice prawdopodobienstwa stania sie bezrobotnym w ogoéle. Dotyczy to w pierwszej kolejno-
$ci zréznicowania zagrozenia bezrobociem w przekrojach edukacyjnych. W dtuzszym czasie wie-
le 0s6b bezrobotnych radzi sobie bowiem dopasowujac sie do popytu na prace, w tym rowniez
zmieniajac zawdd.

Dtugotrwate pozostawanie bezrobotnym moze wskazywac nie tylko na niedopasowanie kwalifi-
kacji, ale i niezdolno$¢ do ich zmiany. Dotyczy to gtéwnie absolwentéw z grup: robotnicy zawodéw
precyzyjnych, ceramicy, wytwdrcy wyrobdéw galanteryjnych, robotnicy poligraficzni i pokrewni,
atakze mezczyzn ktérych wyuczony zawdd miescit sie w grupie pracownicy obstugi biurowej
i kobiet - pracownic obrotu pienieznego i obstugi klientéw. To sg te same grupy, ktére nasilaty
zagrozenie bezrobociem ogétem, wida¢ przygotowywanie sie do tych zawoddw byto ryzykowne.
Konieczne jest bardziej uwazne spojrzenie na te grupy zawodow, ktére ponadprzecietnie oddzia-
tuja na zagrozenie bezrobociem, gdyz moze to skutkowac w przysztosci wytaczeniem ksztatcgcych
sie w nich 0séb z rynku pracy. Najmniej zagrozonymi bezrobociem dtugookresowym pozostawali
operatorzy maszyn i urzadzen (mezczyzni) i specjalisci (czyli osoby z wyzszym wyksztatceniem).

Przesledzenie dziedzin ksztatcenia pod katem prawdopodobienstwa bezrobocia, jakie sie z nimi
wigze, w grupie mtodych oséb daje inny obraz, niz uzyskiwany dla catej populacji (Edukacja dla
pracy, 2007). W badaniach na catej populacji w wieku 15-64 lata wyksztatcenie w jakiejkolwiek
dziedzinie podnosito szanse nie trafienia do bezrobocia. Szczegdlnie pozytywnie oddziatywato
ukonczenie ksztatcenia w dziedzinach z grup: zdrowie, opieka spoteczna, pedagogiczne/na-
uczycielskie, rolnictwo, nauki spoteczne i inzynieryjno-techniczne. Z kolei wéréd absolwentéow
z lat 1998-2005 relatywnie najmniejsze zagrozenie bezrobociem pojawiato sie jesli uzyskato
sie wyksztatcenie w dziedzinie sztuki (tak samo kobiety i mezczyzni), wojskowo-policyjnej (tyl-
ko mezczyzni). Zmniejszeniu bezrobocia wsrdd kobiet sprzyjato tez wyksztatcenie w zakresie
nauk spotecznych, a wsroéd mezczyzn w zakresie zarzadzania i marketingu. Stosunkowo duze
prawdopodobienstwo bezrobocia cechowato osoby, ktére wyksztatcity sie w zakresie prawa,
administracji, matematyki i statystyki. Przy czym dla kobiet pojawiato sie wieksze zagrozenie
bezrobociem, jezeli wyksztatcity sie w dziedzinach: architektury i budownictwa, matematyki
i statystyki, oraz rolnictwa. Dla mezczyzn takie zagrozenie tworzyty: nauki spoteczne i matema-
tyka oraz statystyka. Jednak wyksztatcenie w dziedzinie nauk scistych, matematyki i statystyki
nie przyczynia sie do bezrobocia dtuzej trwajacego, co wskazuje, ze - pomimo poczatkowych
trudnosci - jest to grupa znajdujaca zajecia zarobkowe. Wydaje sig, ze gtéwnym zrédtem réznic
w zagrozeniu bezrobociem oséb dopiero wkraczajacych na rynek pracy i ogétu dorostej ludno-
$ci (15-64 lata) jest odmienna struktura kwalifikacji. Mozliwe, ze réznice te sg tez wyrazem barier
dostepu do wykonywania niektérych zawodéw - formalnych, czy po prostu z racji nasycenia
rynku. Jednak to zjawisko nie zostato dostatecznie zbadane.
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Absolwenci z lat 1998-2005 podobnie - jak w badaniu dla catej populacji w wieku aktywnosci
zawodowej — tym rzadziej trafiali do bezrobocia, im posiadali wyzszy poziom ukoriczonego wy-
ksztatcenia. Bezrobocie dotyka mtodych na starcie zawodowym bardziej niz osoby z populacji
w wieku produkcyjnym ogétem’, ale to wérdd starszych wiekszy wptyw ma poziom wyksztatce-
nia. Sptaszczenie zréznicowania zagrozenia bezrobociem miedzy poszczegdlnymi poziomami
wyksztatcenia mtodych os6b moze by¢ m.in. efektem znacznego popytu na prace w niektérych
zawodach robotniczych w zwigzku z ozywieniem koniunkturalnym i zwiekszonej podazy oséb
wysoko wyksztatconych. Ten czynnik okazuje sie zreszta silniejszy dla mezczyzn, dla ktérych
réznice miedzy posiadajacymi wyksztatcenie wyzsze, magisterskie a zasadnicze zawodowe wy-
nosity tylko 2,5 pkt. proc., zas miedzy posiadajacymi wyksztatcenie Srednie i zasadnicze siegaty
co najwyzej 1 pkt. proc. Kobiety po studiach magisterskich jednak byty o ponad 7 pkt. proc.
mniej narazone na bezrobocie niz kobiety, ktére zakonczyty edukacje na szkole zasadniczej.
Réwniez srednie wyksztatcenie bardziej chronito kobiety przed bezrobociem niz miato to miej-
sce w wypadku mezczyzn.

Sposrod kompetencji ogdlnych przed bezrobociem chronity absolwentéw gtéwnie: biegta zna-
jomos¢ jezykdéw obcych i wigzaca sie z nig umiejetnos¢ funkcjonowania w miedzynarodowym
Srodowisku. Duzo stabszymi atutami byto posiadanie drugiego zawodu lub prawa jazdy. Inne
cechy nie tylko nie powodowaty spadku prawdopodobienstwa bezrobocia ale nawet mogty je
nasilac. To troche inaczej niz wsrdd starszych, ktoérych pozycja na rynku pracy bardziej zalezata
od kompetencji informatycznych. Wsréd mtodych te kompetencje, przynajmniej na podstawo-
wym poziomie, okazuja sie na tyle powszechne, ze w matym stopniu réznicujg podejmowanie
zatrudnienia. Nie ma niestety badan gtebiej analizujacych te umiejetnoscii ich wptyw zaréwno
na zatrudnienia jak i na bezrobocie.

3.4. Znaczenie ksztatcenia ustawicznego w okreslaniu pozycji na rynku pracy

Ukonczenie szkoty coraz czesciej nie zamyka edukacji. Po opuszczeniu szkoty lub uczelni
ksztatcito sie nadal 14,3 proc. absolwentdw, ale to - jak na standardy wspétczesnej Europy
- bardzo mato (Edukacja ustawiczna, 2005). Czesciej ksztatcili sie absolwenci, ktérzy mieli pra-
ce (15,8 proc.) niz niepracujacy (zaréwno bezrobotni, jak i bierni zawodowo 11,6 proc.). Podsta-
wowym motywem kontynuowania nauki byta che¢ poszerzenia kwalifikacji - tak deklarowato
6,2 proc. absolwentéw. Niemal trzykrotnie rzadziej powodem ksztatcenia stawaty sie: dazenie
do zdobycia zawodu lub przekwalifikowywanie sie. Inne motywy zawodowe miaty jeszcze
mniejsza range.

Niska partycypacja w ksztatceniu po ukoriczeniu szkoty lub studiéw nie znajduje wyjasnienia
w swietle wynikéw rynku pracy. Udziat w szkoleniach bowiem wspdétwystepowat ze zwiekszo-
nym zatrudnieniem i obnizonym bezrobociem, co w zasadzie powinno by¢ bodZcem do szer-
szego udziatu w ksztatceniu. Nie mozna wprawdzie zatozy¢ jednostronnej zaleznosci miedzy
ksztatceniem ustawicznym a powodzeniem na rynku pracy, bo mozliwe, ze trud ustawicznego
ksztatcenia podejmuja te jednostki, ktére ogdlnie sa aktywniejsze na niwie zawodowe;j.

Niemniej najkorzystniejsze proporcje zatrudnionych do bezrobotnych wystepuja wiasnie
w grupach ksztatcacych sie, zwtaszcza tych, ktére daza poprzez ksztatcenie do nabycia formal-
nych uprawnien zawodowych, jaki tych, ktére poszerzajag swoje kwalifikacje zawodowe. To jest
zgodne z trendami rozwoju rynku pracy w krajach bardziej rozwinietych, w ktérych na wyso-
kich stanowiskach nie wystarcza jednostronna, choc¢by wysoce specjalistyczna, wiedza. Cho-

7 Stosujemy w tym miejscu pojecie wieku produkcyjnego dla oséb w wieku 15-64 lata, jak zwykto sie robi¢ w analizach w Unii
Europejskiej.
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do posiadanego wyksztatcenia

ciaz ogolnie udziat w ksztatceniu ustawicznym splatat sie z wyzsza zatrudnialnoscia i nizszym
bezrobociem, to w przypadku oséb bez zawodu, ktére wziety udziat w szkoleniach majacych
doprowadzi¢ do jego zdobycia, zatrudnienie okazato sie jednak niezbyt wysokie (pracowato
tylko 54,5 proc. populacji). Zarazem osoby nie doksztatcajace sie cechowato zatrudnienie na
poziomie 68,5 proc. Zatem wprawdzie szkoleniami mozna nadrobi¢ zalegtosci w elementarnej
edukacji zawodowej, lecz nie jest to sposob rownie skuteczny, jak trafne ksztatcenie w szkole,
czy uczelni.

4. Czego (nie) uczg polskie szkoty?

Badania aktywnosci zawodowej absolwentéw w Polsce wskazuja, ze zdecydowana wiekszos¢
pracujacych absolwentéw wykonuje zajecia zarobkowe w zgodzie z ukoriczonym kierunkiem
wyksztatcenia. Zwigzek ten oczywiscie nie zawsze jest bardzo silny, niemniej wsréd wykonu-
jacych prace na podstawie dtugoterminowych umoéw o prace lub na rachunek wiasny pra-
cowato w zgodzie z kierunkiem wyksztatcenia od 60,2 proc. oséb z wyksztatceniem srednim
zawodowym az po 79,6 proc. z wyzszym magisterskim. Trudno bytoby analizowa¢ zgodnos¢
wyksztatcenia i pracy zawodowej w przypadku absolwentéw liceéw ogdlnoksztatcacych, kto-
rzy przeciez zakonczyli swojg edukacje nie uzyskujac zawodu. Niemniej nawet i w tej grupie na
zgodnos¢ pracy z kierunkiem ksztatcenia wskazato 27,6 proc. Mozna domyslac sie, ze ich praca
wymaga tylko ogélnych umiejetnoscii pewnego stazu, dostarczajacego niezbednego doswiad-
czenia praktycznego.

W pracy, ktérg mozemy okresli¢ jako relatywnie gorsza, podejmowanej na krotki okres lub tylko
w roli pomagajacego cztonka rodziny (a nie regularnego pracownika rodzinnej firmy) odsetki
pracujacych zgodnie z kierunkiem wyksztatcenia sa duzo mniejsze. Takg prace podejmuje sie
w ostatecznosci, z braku pracy bardziej stabilnej, zapewniajgcej warunki rozwoju zawodowego.
Ta praca zwykle spotyka sie z do$¢ negatywnymi ocenami absolwentéw: gorzej oceniaja wyna-
grodzenie za prace, odpowiednios¢ kwalifikacji i wykonywanych zaje¢ zarobkowych, perspek-
tywy awansu i rozwoju.

W wypadku pracy pomagajacego cztonka rodziny lub na podstawie krétkoterminowego kon-
traktu srednio az ok. ¥4 0s6b z wyksztatceniem kierunkowym pracowato w catkowitym oderwa-
niu od tego kierunku. Najwiecej takich oséb byto wsréd posiadajacych Srednie wyksztatcenie
zawodowe, blisko V5 (Wykres 9). Réwniez wsrdd pracujacych na podstawie dtugoterminowych
kontraktéw o prace i na wtasny rachunek posiadajacy to wyksztatcenie stosunkowo najczesciej
pracowali zupetnie bez zwigzku z kierunkiem wyksztatcenia. Na tej podstawie mozna sformu-
towac wniosek, ze wtasnie wyksztatcenie srednie zawodowe najmniej jest dopasowane kierun-
kowo do popytu na prace. Ale w kazdej grupie wyksztatcenia wystepuje problem kierunkowej
niezgodnosci pracy i uprzedniej edukacji zawodowej.

Podstawowa przyczyng zmiany pracy przez absolwentéw jest niezadowolenie z zarobkéw.
To korzystne, jesli pracownicy czujac nieadekwatnos¢ ptac do wtasnego wktadu pracy i jej
efektéw poszukuja innych zaje¢ zarobkowych. Dzieki temu docierajg do pracy wyzej wyna-
gradzanej, czyli — w wiekszosci przypadkéw — bardziej produktywnej. Ich potencjat zostaje
lepiej wykorzystany. Zaskakuje jednak, ze zmiany pracy nie prowadza do osiaggniecia wiekszej
kierunkowej zgodnosci zatrudnienia i wyksztatcenia (Wykres 9), cho¢ daja wzrost zarobkdw.
Efekt ten jest szczegdlnie silny w przypadku os6b zzawodowym wyksztatceniem srednim i za-
sadniczym oraz policealnym. Jesli w niezgodzie z kierunkiem wyksztatcenia uzyskuje sie wyz-
sze ptace, to swiadczy o niewtasciwym — z punktu widzenia popytu na prace — przygotowaniu
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Wykres 9. Odsetek absolwentéw, ktérych praca ma zwiagzek z kierunkiem wyksztatcenia
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o prace na czas okreslony, krétszy niz 1 rok lub praca bez umowy lub praca w charakterze pomagajqcego cztonka
rodziny.
Zrédto: BAZA, 2007.

zawodowym. Absolwenci z tych trzech grup poprzez zmiane pracy oddalaja sie od swojego
zawodowego przygotowania szkolnego, ktére okazuje sie nieprzydatne, a tym samym naktady
poniesione na jego zdobycie (indywidualne i spoteczne) okazaty sie Zle alokowane a przez to
nieefektywne. Badania niestety nie dostarczajg podstaw do oceny, absolwenci ktérych kierun-
kow ksztatcenia cechujg sie duzg zgodnoscig z popytem na prace, a ktérych nie wykorzystuja
kwalifikacji szkolnych.

Wykres 10.

Zrédto:

Zgodnos¢ wyksztatcenia i aktualnie wykonywanej pracy.
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Poprawy alokacji kierunkowej srodkéw kierowanych na ksztatcenie nalezatoby oczekiwac we
wszystkich typach szkét, ale szczegdlnie w srednich szkotach zawodowych, gdzie zgodnos¢
pracy z ksztatceniem jest najmniejsza (Wykres 10). Uwagi wymagatoby tez wyzsze szkolnictwo
zawodowe, ktoére funkcjonuje stosunkowo od niedawna i jest rozwijane pod hastem koniecz-
nosci lepszego dopasowania — w poréwnaniu do studiéw magisterskich — do potrzeb rynku
pracy. Tymczasem wypuszcza ono na rynek absolwentéw, ktorzy rzadziej niz magistrowie
znajdujg prace, a jesli ja znajduja to okazuje sie ona czesciej nieodpowiadajaca kierunkowi
skoriczonych studiow.

Warto zauwazy¢, ze od 20 do 40 proc. absolwentéw (wyjawszy absolwentéw licedw ogdlno-
ksztatcacych) nisko ocenia przydatnos¢ wiedzy i umiejetnosci wyniesionych ze szkoty w swo-
jej pracy zawodowej. Najbardziej pozytywne oceny dajg absolwenci - magistrowie, najgorsze
absolwenci srednich szkét zawodowych. Niska ocena kompetencji wyniesionych ze srednich
szkot zawodowych wynika w duzym stopniu z tego, ze ich absolwenci nie mogac uzyskac pra-
cy zgodnej z kierunkiem ksztatcenia podejmuja sie réznych, czesto dorywczych zajec zarobko-
wych, nie majacych nic wspdlnego z ukonczong edukacja. Kolejny raz zatem pojawia sie sygnat
0 negatywnym wptywie ukonczenia sredniej, zawodowej szkoty na szanse na rynku pracy. To
sugeruje - pomimo nieznacznego bezrobocia - ze struktura ksztatcenia odbiega w tych szko-
fach od popytu na prace. Mozna tez przypuszczac, ze korzenie tych negatywnych ocen tkwig
w trudnosciach kojarzenia realizacji ogélnego programu ksztatcenia z ksztatceniem zawodo-
wym (Drogosz-Zabtocka, Piwowarski, 2003).

Wykres 11.  Ocena absolwentéw dotyczaca wiedzy ogdlnej i znajomosci jezykéw obcych
oraz wiedzy i umiejetnosci zawodowych wyniesionych ze szkét i uczelni (w skali 1-5)

4.00
350 3.80
. 3.64
S22 3.51 3.50 P 3.60 3.51
300 3.26
2.81

2.50 2.59
2.00
1.50
1.00
0.50
0.00

zasadnicze srednie srednie policealne, licencjackie magisterskie

zawodowe ogolne zawodowe pomaturalne, iodpowiednie i doktorskie

kolegia
wiedza ogdlna i znajomosc jezykéw obcych W wiedza i umiejetnosci zawodowe
Zrédto: BAZA, 2007.

Interesujgce wyniki przyniosto badanie absolwentéw w zakresie ich oceny ksztatcenia ogél-
nego i zawodowego (w skali 1-5). Bardzo nisko oceniaja swoje kompetencje ogdlne absolwen-
ci zasadniczych szkét zawodowych, co moze utrudnia¢ im doszkalanie i ewentualne zmiany
zawodu. Generalnie, im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym ocena ksztatcenia ogélnego wyz-
sza. Z kolei ocena nauczania zawodowego jest dosy¢ podobna we wszystkich szkotach przy-
gotowujacych do zawodu, a jedynie studia magisterskie zapewniaty nieco wyzszy poziom
umiejetnosci w stosunku do pozostatych. Zaskakuje i potwierdza wczesniejsze obserwacje
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niespodziewanie niska ocena ksztatcenia zawodowego na studiach zawodowych licencja-
ckich. Wyzej ksztatcenie zawodowe oceniali nawet absolwenci szkét zasadniczych. Niskie oce-
ny ksztatcenia zawodowego na studiach licencjackich dotyczyty gtéwnie ksztatcenia umie-
jetnosci praktycznych, wiedza ogélnozawodowa na tych studiach byta oceniana wyzej ale
niewiele lepiej niz w szkotach policealnych. Co wiecej, szkoty policealne gwarantowaty lepsze
- wedtug absolwentéw — przygotowanie praktyczne (Wykres 11). To pokazuje, ze nie udato sie
nadac tym studiom wybitnie profesjonalnego charakteru.

W catosci ocenianych elementéw programu ksztatcenia najgorzej wypadta ocena nauczania
jezykow obcych, zwtaszcza w zasadniczych i w srednich szkotach zawodowych. Najlepiej oce-
niano ja na studiach magisterskich i w liceach ogélnoksztatcacych. Drugim stosunkowo stabo
ocenianym elementem edukacji okazato sie prowadzenie praktyk — najlepsze okazato sie w za-
sadniczych, zawodowych szkotach, najstabsze - nie liczac licedw ogdlnoksztatcacych — w sred-
nich szkotach zawodowych. Tym samym najstabszym ogniwem ksztatcenia okazaty sie umiejet-
nosci praktyczne, bo znajomos¢ jezyka obcego tez ma walor praktyczny.

Wyzsze oceny, wystawione ksztatceniu sprzyjaja z kolei osigganiu okreslonego statusu na rynku
pracy. Po pierwsze, wysoka ocena ksztatcenia i to zaréwno w elementach teoretycznych, jaki
praktycznych sprzyja zatozeniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem lub pod-
jeciu pracy najemnej na czas nieokreslony. Po drugie, niskie oceny ,spychaja” do roli pomaga-
jacego cztonka rodziny w gospodarstwie rolnym. Po trzecie, pracujacy najemnie na podstawie
umowy o prace na czas nieokreslony oceniaja wyzej swoje wyksztatcenie niz pracujacy najem-
nie na podstawie umowy o prace na czas okreslony, a ci niz pracujacy na podstawie umow cy-
wilno-prawnych lub zgota bez umowy.

5. Co wptywa na jakosc i oferte systemu edukacji w Polsce?

Dla funkcjonowania szkét i uczelni z punktu widzenia dostosowania do wymagan rynku pra-
cy istotnych jest kilka elementéw: jak ksztattuje sie w nich podaz miejsc (wedtug pozioméw
i kierunkow), jaka jest faktyczna dostepnosc tych miejsc dla oséb decydujacych sie na nauke,
jaki program jest realizowany w kazdym z kierunkéw ksztatcenia, zwtaszcza w jakich propor-
cjach taczy sie ksztatcenie zawodowe i ogdlne, a takze praktyczng nauke zawodu z zawodo-
wym ksztatceniem teoretycznym. Ma znaczenie rowniez przystosowanie placowek szkolnych
do realizowanych przez nie zadan, co przypadku szkét zawodowych wymaga odpowiedniego
dostepu do warsztatéw praktycznej nauki zawodu co najmniej odpowiadajacych technologiom
wykorzystywanym w gospodarce.

5.1. Szkoty ponadgimnazjalne

Zdecydowana wigkszos¢ miejsc w szkotach ponadgimnazjalnych nalezy do szkét publicznych.
Tylko kilka procent uczniéw licedw ogdlnoksztatcacych ksztatci sie w szkotach niepublicz-
nych, uczniowie niepublicznych szkét zawodowych stanowig margines. Szkoty niepubliczne
majq rozny status, sq wsrod nich takie ktérych dziatalnos¢ jest typowo komercyjna i takie,
ktére dziatajg na zasadach non-profit. Jednak jedne i drugie dziataja na wtasny rachunek uzy-
skujac tylko czes¢ refundacji kosztéw w postaci dotacji oSwiatowej, zaleznej od liczby ksztat-
conych uczniéw. Musza wiec oferowac ksztatcenie, ktdre spetnia panstwowe wymagania pro-
gramowe i jakosciowe (kontrolowane przez kuratoria), na ktére znajda kandydatéw po cenie,
ktora moze by¢ zaakceptowana przez nich i ich rodzicéw. To oczywiscie skfania do prefero-

Najstabszym ogniwem
ksztatcenia w polskich szkotach
jest nauczanie umiejetnosci
praktycznych

Zdecydowana wiekszos¢
uczniéw w szkotach
ponadgimnazjalnych
uczeszcza do szkdt publicznych
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wania takich kierunkéw ksztatcenia, ktére sg stosunkowo tanie tym bardziej, ze alternatywa
jest bezptatne i powszechnie dostepne nauczanie w szkotach publicznych. Nie dziwi zatem
dominacja ksztatcenia ogélnego w sektorze niepublicznych szkét ponadgimnazjalnych i roz-
woj pewnych szkét adresowanych do grup specjalnie wymagajacych, ktérych potrzeby nie sg
zaspokojone w szkotach publicznych. To dos¢ waski i specyficzny segment rynku — z jednej
strony szkoty z wysokimi kosztami z racji ponadstandardowych ustug edukacyjnych i ustug
dodatkowych raczej dla grup wysoko zamoznych i z drugiej rowniez szkoty z wysokimi kosz-
tami ale z powodu szczegdlnych problemdéw mtodziezy, ktéra do nich uczeszcza np. zwiaza-
nych z ich niepetnosprawnoscia.

Na polu szkét ponadgimazjalnych dominuja jednak — i to zdecydowanie - szkoty publiczne. To
w tym sektorze rozstrzyga sie, jaka jest i bedzie proporcja ucznidow w zasadniczych szkotach za-
wodowych, $rednich szkotach zawodowych i liceach ogdlnoksztatcacych, jakie rozwing sie kie-
runki ksztatcenia zawodowego, jaki jest jego poziom i przystosowanie do oczekiwan firm - pra-
codawcow?. Publiczne szkoty ponadgimnazjalne — zasadnicze i $rednie sg prowadzone przez
samorzady powiatowe, natomiast nadzér nad ich dziataniem sprawujg takze kuratoria o$wiaty
podlegte whasciwemu ministerstwu. To samorzady na swoim terenie decyduja o tym, jakie szko-
ty maja tam funkcjonowac i jakie kierunki powinny by¢ w nich uruchomione. Powierzenie pieczy
nad szkotami ponadgimnazjalnym samorzadom miato na celu lepsze dopasowanie ich dziata-
nia z jednej strony do oczekiwan lokalnej spotecznosci a z drugiej strony do potrzeb rynku pra-
cy, poniewaz to samorzady powiatowe odpowiadaja rowniez za realizacje polityk rynku pracy
(w sowich strukturach maja urzedy pracy). Samorzady nie maja jednak narzedzi, by kontrolowac
jakos¢ pracy szkoét. Natomiast kuratoria nie sa przygotowane do oceny realizacji programoéw
z punktu widzenia rynku pracy.

W praktyce samorzady reaguja gtéwnie na potrzeby wyrazone z jednej strony brakiem chetnych
do klas i szkot okreslonego typu i kierunku, a z drugiej strony protestami rodzicéw, kiedy w pre-
ferowanych przez nich szkotach i klasach brakuje miejsc. W tym sensie samorzady podazaja za
sygnatami quasi-rynkowymi, poniewaz muszg zamykac niechciane klasy i szkoty, a do pewnego
stopnia takze dostosowywac otwierane szkoty i klasy do oczekiwan swoich klientéw - wybor-
cow. Nie sa to natomiast klienci w sensie czysto rynkowym, gdyz nauka w publicznych szkotach
ponadgimnazjalnych jest obowiazkowa i bezptatna, a system ich finansowania nie przewiduje
podazania pieniedzy za uczniem. System jest tez utomny, poniewaz narzuca dominacje wybo-
réw strony dostarczajacej podaz ustug edukacyjnych, wiekszos¢ rodzicow po prostu stara sie
umiescic dzieci w istniejacych szkotach i klasach.

Samorzady powiatowe uwzgledniaja tez w swoich decyzjach koszt prowadzenia szkét - sub-
wencja oswiatowa jest stosunkowo niska i zalezy gtéwnie od liczby uczniéw na terenie po-
wiatu, co oczywiscie sktania do wyboru mozliwie tanich typow szkét i kierunkéw ksztatcenia.
Samorzady, nawet jesli doceniajg znaczenie ksztatcenia zawodowego — musza liczy¢ sie z je-
go wysokimi kosztami. Nic wiec dziwnego, ze i samorzady stykajac sie ze wzmozonym zain-
teresowaniem szkotami ogdlnoksztatcgcymi, stanowigcymi najefektywniejszg droge dojscia
do studiow, chetnie rozwinety ksztatcenie ogoélne kosztem zawodowego. Tym bardziej, ze
sygnaty, jakie odbieraty z rynku pracy, wskazywaty na to, ze absolwenci szkét zasadniczych
i Srednich zawodowych stosunkowo czesto trafiali do bezrobocia (tego typu obserwacje
byty zreszta czesto ,nadwymiarowe”, gdyz specjalne programy oferowane absolwentom
przez urzedy pracy mogty wrecz stanowic¢ zachete do rejestrowani sie w nich w charakterze
bezrobotnych).

8 W sektorze prywatnym uczy sie szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych od kilku do kilkunastu
procent uczniéw (najmniej w szkotach podstawowych, najwiecej w ponadgimnazjalnych), w szkotach wyzszych okoto 32%
studentow, a w szkotach policealnych nawet % stuchaczy (Edukacja dla pracy 2006, s. 28)
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Samorzady moga wybierac kierunki ksztatcenia w szkotach zawodowych liczac sie z liczba
chetnych, ale dopiero duzy ,op6r” kandydatéw wywotuje likwidacje niektérych z nich. Trud-
niej jeszcze z powotywaniem nowych kierunkéw ksztatcenia. Zeby powstaty trzeba dyspono-
wac odpowiednig baza materialng do nauki zawodu i wiasciwg kadra. To, co sie obserwuje, to
na ogot przystosowywanie i bazy i kadry do nowych zadan, a nie radykalne zwroty w funk-
cjonowaniu szkoét. Jesli szkoty zawodowe wczesniej pracowaty na rzecz miejscowych firm i te
firmy kontynuujg dziatalno$¢, to tego typu ewolucyjne podejscie do ksztattowania struktury
nauczania zawodowego ma uzasadnienie. Inaczej jest w przypadku zanikania pewnych ro-
dzajéw dziatalnosci gospodarczej i postawania nowych. Gorzej jeszcze, kiedy tych nowych
nie mozna zidentyfikowac lub kiedy sg one odlegte od dotychczasowych kierunkéw rozwoju
gospodarczego na danym terenie. Przyktadem moze by¢ los rolniczych szkét zawodowych.
Znaczna czes¢ z nich stracita racje bytu, poniewaz rodzice i mtodziez nie chcieli podejmowac¢
ksztatcenia w tym kierunku catkiem stusznie liczac sie z perspektywami rozwoju gospodar-
ki. Samorzady stanety przed problemem - co oferowa¢ w zamian. Jesli na danym terenie po-
wstawaty wieksze firmy, niekiedy nawigzywano z nimi kontakt i starano sie otwierac kierunki
ksztatcenia zgodne z ich potrzebami. Czesto jednak, zwtaszcza na terenach wiejskich, nie ma
wiekszych pracodawcow i kierunki rozwoju firm sg bardzo ré6znorodne. W takich przypadkach
poszukiwano pewnych, bardziej uniwersalnych zawoddéw np. mechanicznych lub zwigzanych
ze $Swiadczeniem ustug dla ludnosci. W obu przypadkach jednak starano sie wykorzystac po-
tencjat wczesniej istniejacych szkdt, tym bardziej, ze miejscowa kadra nauczycielska nierzadko
nalezy do grona miejscowych elit politycznych (Analiza w wybranych powiatowych rynkach
pracy, 2006). Zmiana profilu ksztatcenia w szkole publicznej nie przypomina dziatan restruktu-
ryzacyjnych podejmowanych w prywatnej firmie: znacznie bardziej jest zorientowana na stro-
ne podazowg niz na popytowg tego przedsiewziecia.

Totez o efektach nalezy sadzi¢, ze sa potowiczne — powstaty klasy z nowymi kierunkami ksztat-
cenia, ktoérych tylko czesciowo jest zmieniona kadra uczaca zawodu i rzadko maja dostep do
wyposazenia i technologii, ktérych uzywaja firmy a takze czesto sam kierunek ksztatcenia obej-
muje zbyt wielu uczniéw w stosunku do lokalnych potrzeb, a zarazem nie ma gdzie sie ksztatcic
dla potrzeb innych pracodawcéw. Lokalne, powiatowe rynki moga okazywac sie za ciasne dla
bardziej masowego ksztatcenia zawodowego o okreslonym kierunku. Ksztatcenie rozproszone
z kolei nie spetnia wymagan efektéw skali, zwtaszcza jesli konieczne wyposazenie do praktycz-
nej nauki zawodu jest kosztowne. Samorzadom wéwczas nie optaca sie ich uruchamiac. W zbyt
matej skali (wrecz marginalnie) istnieja szkoty obstugujace po kilka powiatéw i dziatajace na
podstawie porozumienia wielu samorzadow.

liwosci zatrudnienia i na tej podstawie chcieliby sie ksztatci¢ w okreslonym kierunku, to w duzej
czesci sg skazani na lokalng oferte ksztatcenia zawodowego. To nie jest problemem na terenie
duzych aglomeradjii wich poblizu, bo tam oferta ksztatcenia jest dos¢ silnie zdywersyfikowana,
lecz wiekszos¢ terytorium Polski jest od takich aglomeracji oddalona. Wybér wiec dla mtodziezy
jest powaznie ograniczony.

Samorzady powiatowe moga wybierac kierunek i stosowny program z dostepnych pro-
gramow ksztatcenia zawodowego i na 0gét nie ma potrzeby powotywania zupetnie no-
wego kierunku ksztatcenia. Jednak o rzeczywistym dopasowaniu do rynku pracy decyduje
nie tyle program ogdlny i ogdélna, teoretyczna podstawa zawodu, co program ksztatcenia
praktycznego i sprofilowanego tak, jak wynika ze stosownych wspdtczesnie technologii.
Te zas bywajg bardzo kosztowne, zwtaszcza w przemysle. Szkoty - z racji kosztow — sg
skazane albo na wielkie opdznienie technologiczne albo na wspétprace z pracodawcami.
Problem w tym, ze wspétprace z pracodawcami tak naprawde trzeba odbudowa¢ (zlikwi-
dowano ja z racji redukcji kosztéow dziatalnosci firm i braku zapotrzebowania na pracow-
nikow w okresie intensywnej modernizacji i redukgcji kadr). Pierwsze kroki w tym kierunku

Przystosowywanie
dotychczasowej kadry
pedagogicznej do rozwijania
nowych kierunkéw ksztatcenia
nie zapewnia wysokiej jakosci
edukacji zawodowej

Profesjonalne ksztatcenie
zawodowe wymaga dobrego
zaplecza do praktycznej nauki
zawodu

Lepiej gdyby istniato mniej
szkét zawodowych, ale za to
lepiej wyposazonych.

Rozwdj internatow
utatwitby dostep mtodziezy
do profesjonalnej edukacji
zawodowej

Duze firmy nawiqzujq
wspdtprace ze szkotami
zawodowymi, aby dopasowac
program nauczania do swoich
potrzeb
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Procedury administracyjne
utrudniajq uruchamianie
nowych kierunkédw nauczania

Srednie szkoty zawodowe
oferujq wiedze praktyczng,
ktdra jest stabo zwigzana
z jakgkolwiek branzq

Wiedza zawodowa nauczycieli
w szkotach zawodowych jest
czesto przedawniona

Egzaminy zawodowe w Polsce
sq w wiekszosci teoretyczne

i dlatego nie cieszq sie duzym
uznaniem wsréd pracodawcéw

Licea profilowane, ktére miaty
tqczyc¢ ksztatcenie zawodowe
z ogdlnym nie spetniajq
oczekiwari rynku pracy

czynig duze firmy stykajace sie z deficytem chetnych do pracy. Podejmuja wspodtprace ze
szkotami oferujac im baze praktycznej nauki zawodu. Maja oczywiste problemy zwigzane
z nieprzystosowaniem samych szkot i zasad ich dziatania do ksztatcenia we wspétpracy
z instytucjami zewnetrznymi.

Czasem problemem moze by¢ w ogdle uruchamianie ksztatcenia w tzw. szerokim zawodzie,
kiedy pracodawcom wystarcza tylko czes¢ umiejetnosci albo powotywanie do zycia zupetnie
nowego kierunku ksztatcenia, kiedy ksztatcenie w nim nie jest skodyfikowane w postaci odpo-
wiedniej dokumentacji oswiatowej. W tym zakresie daje sie dos¢ tatwo zidentyfikowac bariera
administracyjna — jak wydaje sie znana wtadzom - wymagajaca uruchomienia sprawniejszych
i bardziej elastycznych procedur.

Problemem pozostaje ksztatcenie na terenie, gdzie nie ma duzych pracodawcéw lub w zawo-
dach, w ktoérych dziatalno$¢ gospodarcza jest rozproszona. Samorzady od pewnego czasu po-
wotuja centra ksztatcenia zawodowego, w ktorych tworza wspdlna baze praktycznej nauki dla
wielu szkot, ale w wielu zawodach i na terenie wielu powiatéw to rozwigzanie nie jest wystarcza-
jace, by pokonac bariere wysokich kosztow statych nauki zawodu.

W $rednich, zawodowych szkotach dominuja kierunki techniczne i ekonomiczno-administra-
cyjne (jednak w latach 1994-2004 spadt udziat uczniéw z tych kierunkéw: technicznych z ok.
54 do 49 proc., ekonomicznych z 23 proc. do niespetna 12 proc.), zyskuja popularnos¢ spo-
teczne (nie odgrywaty zadnej roli w 1994 r. a w 2004 skupiaty 19 proc. uczniéw), ustugowe
(prawie dwukrotny wzrost z ok. 8 do 16 proc.) (Edukacja dla pracy, 2007). Zmiana struktury
tego ksztatcenia wskazuje na podazanie w kierunku relatywnie tanszych ustug edukacyjnych,
do ktérych wyposazenie praktycznej nauki zawodu jest mniej kosztowne. A zarazem ich
ukierunkowanie na prace zawodowa jest rozproszone - s3 w mniejszym stopniu powigzane
z konkretna branza, co na terenie wielu powiatéw zmniejsza ryzyko nietrafienia kwalifikacji
w popyt na prace.

Ksztatcenie zawodowe kuleje takze dlatego, ze trudno o nauczycieli zawodu, ktérzy na tyle
byliby aktywni w zawodzie, ze mieliby doswiadczenia z biezaco stosowanymi technologiami,
jednoczes$nie posiadali odpowiednie uprawnienia pedagogiczne i jeszcze chcieli pracowac
w szkole. System zatrudniania nauczycieli zawodu nie wymaga od nich biezacego doswiadcze-
nia zawodowego i nie preferuje ich ptacowo.

Konczac szkote zawodowa uzyskuje sie Swiadectwo jej ukoniczenia ale mozna tez otrzymac
certyfikat zawodowy po zdaniu odpowiednich egzaminéw zawodowych. Problem w tym,
Ze egzaminy tego rodzaju nie ciesza sie wysokim prestizem u pracodawcéw, poniewaz bar-
dziej maja charakter teoretyczny niz praktyczny i nie dowodzg, ze absolwent szkoty rzeczy-
wiscie posiadt odpowiednie umiejetnosci zawodowe. A i tak zdawalnos¢ tych egzaminéw
nie jest wysoka.

Pozostaje jeszcze problem proporcji ksztatcenia ogélnego i zawodowego. Zdecydowanie nie
udat sie eksperyment w postaci licedw profilowanych, ktére miaty zachowac charakter ogél-
noksztatcacy i dawac uczniom propedeutyke przygotowania zawodowego. W efekcie okazato
sie — patrzac od strony wynikéw matur — ze te szkoty okazaty sie stabe jesli chodzi o ksztatcenie
0golne, a z drugiej strony nie przygotowywaty do pracy zawodowej. Wiekszos¢ samorzadéw
przeksztatca je albo w typowe licea ogdlnoksztatcgce albo w srednie szkoty zawodowe. Ale
i w samych srednich szkotach zawodowych istnieje taki sam problem - ile ksztatcenia ogdine-
go, zeby zada¢ mature i uzyskac dostep do wyzszych studiéw a ile zawodowego, by méc podjaé
prace w zawodzie. Srednie szkoty zawodowe maja opinie trudnych, przecigzonych tre$ciami na-
uczania i nie dos$¢ skutecznych w realizacji obydwu celéw.
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Z kolei w szkotach zasadniczych cele ogdlne sg okrojone a jednak cele zawodowe pozostaja
nie dosc¢ skutecznie realizowane. Udziat praktycznej nauki zawodu jest maty, czasem realizo-
wany pod kierunkiem nauczyciela, ktéry od lat nie miat do czynienia z praktyka zawodowa,
w przestarzatych pracowniach/warsztatach. Ten problem podnosza zwtaszcza organizacje
pracodawcéw.

Z powyzszego zestawienia zagadnien nie wytania sie bynajmniej catosciowy obraz ksztatcenia
zawodowego. Poruszono tylko kwestie, ktére moga wskazywac na przyczyny niedopasowan
obserwowanych na rynku pracy. To nie znaczy, ze nie zauwazamy poczynan reformatorskich ta-
kich jak rozszerzenia nauczania nowych przedmiotéw ogdlnych —informatyki, upowszechnienie
nauczania jezykéw obcych, wdrazania systemu egzaminéw zewnetrznych, w tym maturalnych,
egzaminéw zawodowych, czy koncepcji nauczania modutowego. Nie kwestionujemy tez wias-
ciwosci przeniesienia odpowiedzialnosci ksztatcenia ponadgimnazjalnego do samorzadéw - to
rzeczywista szansa na lokalne spojrzenie na edukacje i powiazanie jej z rynkiem pracy. Szukamy
jednak bardziej dziury w catym - czyli przyczyn dla ktérych w sumie spéjny system ksztatcenia
zawodzi tj. przygotowuje nie zawsze wtasciwe kadry pod wzgledem kierunku ksztatcenia i po-
pytu na prace w przekroju zawodoéw, jak i co do jakosci kwalifikacji na takim poziomie, jakiego
oczekujg pracodawcy.

5.2. Szkoty policealne i wyzsze

Po ukoriczeniu szkoty Sredniej mozna wybra¢ jedno z trzech rozwigzan: zakonczy¢ edukacje
lub jg kontynuowac na uczelni albo w szkole policealnej. Istniejg tez mozliwosci pozaszkolnego
ksztatcenia — na rozmaitych kursach zawodowych lub ksztatcenia ogélnego zazwyczaj prowa-
dzonych przez instytucje nie majace statusu szkoty. Do niedawna wybierajac studia nalezato
tez zdecydowac, czy odbedzie sie studia licencjackie (obecnie nazywane studiami | stopnia),
czy studia magisterskie albo prowadzone jednolicie albo w dwdch etapach - najpierw studiéw
licencjackich a nastepnie magisterskich (Il stopnia). Od biezacego roku szkolnego (2007/08)
obowigzuje uczelnie dwustopniowy system studiow i tylko nieliczne kierunki (np. prawo, psy-
chologia) prowadza studia w jednolitym systemie.

Osoby, ktére skoriczyty szkote zasadnicza lub $rednig nie podlegaja obowigzkowi szkolnemu
i tym samym moga swobodnie wybierac¢ forme aktywnosci: nauka albo praca albo jedno i dru-
gie. Brak obowigzku paradoksalnie wptywa tez na wtadze publiczne — one mogg, ale nie musza
dostarczy¢ ustug edukacyjnych dla wszystkich chetnych, a poza tym moga oferowac te ustugi
ptatnie lub bezptatnie (cho¢ w tym zakresie ocieramy sie o interpretacje zapisow konstytucji do-
tyczacych prawa do bezptatnej nauki). Ksztatci¢ moga tez instytucje niepubliczne organizujac
nauke zaréwno komercyjnie jak i na zasadach non-profit®. W efekcie kofczacy szkoty srednie
stykaja sie z catg gama ofert ksztatcenia o réznym statusie i nie ma regut, ktére doprowadzatyby
do wyréwnania popytu i podazy na rynku czy raczej quasi-rynku ustug edukacyjnych adreso-
wanych do mtodziezy po szkotach ponadgimnazjalnych.

Zacznijmy od opisu mechanizmu tworzenia oferty wyzszych szkét publicznych. Badania poka-
zuja, ze zasadniczg przestanka jej powstawania s z jednej strony motywy zasobowe uczelni,
z czego zupetnie podstawowe znaczenie ma wtasna kadra, a z drugiej przekonanie o mozliwo-
$ci pozyskania kandydatéw na studia, przy czym chodzi o zapetnienie nie tylko miejsc bezpfat-
nych ale i ptatnych (Sztanderska i in., 2004). Te pierwsze sg czesto traktowane jako warunek
rozwoju szkoty - utrzymania zatrudnienia, pozyskania z grona wybitnych studentéw wartos-

9 Najdynamiczniej zwiekszaty rekrutacje (wymieniajgc w kolejnosci od uczelni najsilniej wptywajqcych na zmiany studiujqg-
cych do mniej znaczqcych) nieparistwowe szkoty ekonomiczne, paristwowe uniwersytety, paristwowe szkoty techniczne,
nieparistwowe i paristwowe szkoty zawodowe, paristwowe akademie rolnicze i nieparistwowe szkoty pedagogiczne.

Pozornie spdjny system
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Zabiegi o ptatnych studentéw
doprowadzity do intensywnego
rozwoju tanich kierunkéw
studidw, niewymagajqcych
pracowni i kosztownych zajec
laboratoryjnych

Tworzenie nowych szkdt
wyzszych w matych
miejscowosciach odbyfto sie
kosztem obnizenia jakosci
edukadji

Szkoty niepubliczne
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a nie zawsze takie, ktdre
gwarantujq dobrq prace

ciowych doktorantéw a nastepnie pracownikéw. Te drugie ukierunkowane sa na wspomaganie
utrzymania uczelni. Zwiekszenie ksztatcenia w polskich uczelniach publicznych w znikomym
stopniu zostato sfinansowane ze srodkéw publicznych. To pfatne formy studiéw umozliwity
w duzym stopniu utrzymanie lub zwiekszenie zatrudnienia, a czesto tez rozbudowe bazy ma-
terialnej uczelni.

Zabiegi o pfatnych studentéw doprowadzity do szczegdlnie intensywnego rozwoju tanich kie-
runkow studiéw, niewymagajacych pracowni, kosztownych zaje¢ laboratoryjnych itp. Tak m.in.
politechniki, akademie rolnicze, a nawet medyczne rozwinety studia na kierunku zarzadzanie
(poprzednio zarzadzanie i marketing), socjologia, ekonomia itp.'° Pojawita sie tendencja do wy-
chodzenia uczelni, ktérych gtéwny profil wymagat duzych naktadéw na ksztatcenie, poza swoja
specjalnosc¢ gtéwnie z powoddw merkantylnych. Szkoty publiczne rywalizujac o kandydatéw na
studia (w tym ptatne) zwiekszyty oferte i znacznie jg zréznicowaty. Trudno jednoznacznie ocenic
te zabiegi - powstaty zaréwno kierunki i specjalnosci studiéw bardziej oczekiwane przez rynek
pracy (np. ochrona srodowiska, pielegniarstwo, turystyka), jak i przyciagajace kandydatéw pew-
nymi nazwami (np. ,miedzynarodowe”, ,europejskie”) niekoniecznie zwigzane z jakimis kon-
kretnymi zastosowaniami wiedzy i umiejetnosci w realnej gospodarce.

Nowe kierunki powstawaty gtéwnie z inicjatywy oddolnej — samych uczelni, poszukujacych za-
stosowan swoich zasobéw." | generalnie, struktura podazy miejsc na studiach jest wynikiem
dziatai uczelni, za$ programy nauczania na poszczegdlnych kierunkach sa normalizowane -
przez okreslenie roznych, minimalnych wymagan programowych - przez wtadze centralne.

De facto tylko powotywanie nowych uczelni angazowato wiadze publiczne w kreowanie kie-
runkowej oferty studidéw. Odnosito sie to gtéwnie do tworzenia panstwowych wyzszych szkoét
zawodowych tworzonych w matych osrodkach miejskich, oddalonych od duzych centréw aka-
demickich. Ideg towarzyszaca ich powotywaniu byto przede wszystkim zblizenie uczelni do
srodowiska zamieszkania mtodziezy i propagowanie ksztatcenia wyzszego w krétszych, zawo-
dowych cyklach. Od ubiegtego roku Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego postanowito
korygowac oferte ksztatcenia dodatkowo przeznaczajac pewne srodki na zwiekszenie liczby
bezptatnych miejsc w wybranych przez siebie kierunkach studiow. Na razie to jednak margines
podazy ustug edukacyjnych.

Szkoty niepubliczne zachowuja sie jak podmioty komercyjne — sprzedajg ustugi edukacyjne.
Podaz z ich strony réowniez dotyczy tanich kierunkéw ksztatcenia, poniewaz bardziej liczni
klienci nie dysponuja srodkami na drogie ustugi edukacyjne. Dodatkowo szkoty publiczne nie
dysponuja odpowiednim wyposazeniem koniecznym tam, gdzie tego wymaga ksztatcenie na
drogich kierunkach, zas inwestycje od zera sg bardzo ryzykowne przy nieznanym, czy wrecz
matym, popycie na tego rodzaju studia i przy mocnej konkurencji ze strony szkét publicznych.

Szkoty niepubliczne zachowuja sie bardziej elastycznie jesli chodzi o tworzenie wiasnych zaso-
bow kadrowych. Po pierwsze, oferuja relatywnie korzystne warunki zatrudnienia, konkurencyj-
ne w stosunku do szkét publicznych i wynajmuja akurat takich pracownikoéw, jakich im potrze-
ba ze wzgledu na uruchamiane studia, a po drugie, czesto zatrudniaja kadre szkét publicznych
u siebie jako w dodatkowym miejscu pracy korzystajac z jej wiedzy, know-how uczelni publicz-
nych, czyli relatywnie tanio konstruujac kierunki studiéw. Poza tym dziataja jak firmy: oferuja
takie ustugi na jakie znajda klientow.

10 W 2002 r. ponad ¥ studentow uczelni nieparistwowych studiowato na kierunku zarzqdzanie i marketing; w uczelniach par-
stwowych byto ich ok. Yo (nie liczqc szkét zawodowych).

11 Aktywnos¢ w zakresie tworzenia nowych programdw jest imponujqca np. w latach 1999-2004 oferta kierunkowa poszerzyta
siew (badanych) 63 uczelniach o ponad 226 programéw na 67 kierunkach (Sztanderska i in., 2004).
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Sumujac, w obu sektorach — w szkotach panstwowych i niepanstwowych zasadnicze dla
tworzenia struktury kierunkowej studiow znaczenie maja zasoby kadrowe, szkoty podej-
mujg ksztatcenie w kierunkach, na ktérych moga ksztatci¢ pracownicy tych szkét. Przy tym
szkoty niepanstwowe cechuje réwniez poszukiwanie kadr poza wtasng szkota. Na drugim
miejscu plasujg sie identyfikowane w sposdb nieusystematyzowany, oczekiwania maturzy-
stow. Szkoty wyzsze probuja okresli¢ preferencje maturzystéw tak, by znalez¢ kandydatow
na nowo uruchamiane kierunki studiéw. Rozeznanie preferencji absolwentéw szkét srednich
dokonuje sie — jak nalezy przypuszczaé - gtéwnie ,na wyczucie”. Stosunkowo maty udziat
w podejmowaniu decyzji o kierunkach i specjalnosciach studidw, ktére uruchamiaja szkoty
wyzsze, maja badania popytu na prace, czy konsultacje z pracodawcami (Sztanderska i in.,
2004). Licza sie oczywiscie koszty ksztatcenia zderzone z przychodami, ktére mozna uzyskac
albo ze zrédet publicznych (dotacja do studidow stacjonarnych w szkotach panstwowych)
albo prywatnych (czesne).

W szkotach panstwowych edukacja rozwineta sie gtéwnie na kierunkach pedagogicznych
i ksztatcenia, na kierunkach humanistycznych, naukach spotecznych, kierunkach ekonomicz-
nych i administracyjnych. W szkotach niepanstwowych krélowaty kierunki ekonomiczne, (za-
rzadzanie i marketing, ekonomia, finanse i bankowosc), pedagogiczne i ksztatcenia, admini-
stracyjne, informatyka, spoteczne. Nowe kierunkowe proporcje rozwoju studidw wyraznie
wskazuja, ze nie wyksztalcita sie jakas stabilna struktura ksztatcenia - przyjecia na | rok stu-
diéw stopniowo modyfikuja strukture zastana. | tak obserwujemy, ze w szkotach panstwowych
w kierunkach studiow stopniowo toruje sobie wiekszy udziat informatyka, czy ochrona $rodo-
wiska, a juz w zupetnie ostatnim okresie bardziej ekspansywnie zaczyna sie podchodzi¢ do
ksztatcenia na kierunkach technicznych; natomiast w szkotach niepanstwowych zwieksza sie
nabdr na politologie, prawo i nauki spoteczne, ale réwniez na informatyke.

Wybierajac studia mtodziez w pierwszej kolejnosci zapetnia bezptatne miejsca - zawsze jest
mozliwos¢, ze na jakichs kierunkach limity nie zostana wykorzystane, ale to muszg by¢ albo stu-
dia zupetnie nietrafione, ktére nie wydaja sie atrakcyjne z punktu widzenia perspektyw pozniej-
szej pracy zawodowej, albo za trudne, takie do ktérych podjecia mtodzi ludzie nie sg przygoto-
wani — z powodu stabosci nauczania w szkotach $rednich. O strukturze kierunkowej tych miejsc
niemal w catosci decyduja uczelnie publiczne. Czym sie kieruja? Gtéwnie przypuszczalnym
zainteresowaniem mtodziezy, co jeszcze 2 lata temu nie byto specjalnym ktopotem, poniewaz
populacja kandydatéw na studia rosta i wtasciwie zawsze mozna byto znalez¢ kandydatéw na
bezptatne studia. Mtodziez, ktdra nie zakwalifikowata sie na preferowane przez siebie kierunki
podejmowata bowiem ksztatcenie na kierunkach nie budzacych jej wielkiego zainteresowania,
ale ,darmowych”. W efekcie to, na jakich kierunkach bezptatnie studiuje mtodziez, jest ksztatto-
wane gtéwnie przez zasoby uczelni publicznych. A zasoby te ewoluujg wolno i niekoniecznie ze
wzgledu na istniejacy popyt na rynku pracy.

Ci, ktorzy nie dostali sie na studia bezptatne podejmuja studia ptatne. W zaleznosci od wtasnej
sytuacji materialnej wybierajg nie tylko uczelnie ale i tryb studiéw. Zwykle studia zaoczne sg
mniej kosztowne, odbywa sie tam mniej zaje¢. Cena tez jest nizsza ale na 0og6t mniej niz propor-
cjonalnie do réznicy kosztéw. W efekcie obie strony staty sie bardzo zainteresowane takimi stu-
diami - studenci, bo sa taiisze i mniej angazujace a przez to do pogodzenia z praca zarobkowa,
uczelnie - bo sa bardziej rentowne. Rezultat - odnotowano ekspansje tego typu studiéw tym
bardziej, ze dyplom nie ujawnia liczby odbytych zajec¢ ani ich formy. Mniej powstato ptatnych
studiéw petnowymiarowych, odpowiednika studiéw dziennych zwanych obecnie stacjonar-
nymi. We wszystkich wypadkach ptatnych studiéw: dziennych, wieczorowych, zaocznych pro-
wadzonych w uczelniach publicznych i niepublicznych chetni byli gtéwnie do studiowania na
tanich kierunkach - system finansowego wspomagania studentéw nie jest wystarczajacy, by
pokry¢ koszty ewentualnego, wysokiego czesnego.

W Polsce brakuje

systemu informacji, ktéry
identyfikowatby potrzeby
kadrowe pracodawcéw

i oczekiwania maturzystéw

Dopiero ostatnio uczelnie
publiczne zaczynajq zwiekszac
oferte studiéw na kierunkach
technicznych

Zasoby kadrowe i materialne
uczelni publicznych zmieniajq
sie wolno i dlatego takze ich
oferta edukacyjna dopasowuje
sie wolno do zmian w popycie
na prace

Wsréd studidow ptatnych
najpopularniejsze sq studia
zaoczne, ktdre czesto majq
bardzo okrojony program
nauczania
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Ochrona jakosci nauczania
przez Paristwowq Komisje
Akredytacyjnqg nie bierze

pod uwage wynikow, jakie
absolwenci osiqgajq na rynku
pracy

Sposréd kilkuset istniejgcych
polskich uczelni wiekszos¢
nie tworzy nowej wiedzy ani
nowych technologii

Alternatywq dla studidw sq
szkoty policealne, z ktérych
tylko czes¢ jest nastawiona na
szybsze ksztatcenie niz 2 lata

Kuratoria nie majq kompetencji,
aby oceniac dostosowanie
programdw nauczania do
potrzeb rynku pracy

Szkoty niepubliczne oferujq
gtéwnie edukacje na
kierunkach nie wymagajqcych
duzych naktaddéw finansowych

W konsekwencji powstat swoiscie dualny system ksztatcenia - studia bezptatne sg petniejsze
i zwykle lepszej jakosci, studia ptatne sg okrojone a przeciez kosztuja. Do pierwszych uzysku-
ja dostep ci, ktérzy odbyli nauke w lepszych warunkach, na ogét pochodzacy ze Srodowisk
lepiej wyedukowanych i zamozniejszych; drugie podejmuja ci, ktérzy muszg i tak pokonac
wiecej barier edukacyjnych (OECD Reveiws of Tertiary Education, 2007).

Jakosci studidw broni system okreslania minimalnych wymagan programowych, jedna-
kowych dla danego kierunku w skali catego kraju. Poczatkowo przyjety one posta¢ wyka-
zu przedmiotéw, obecnie majg posta¢ wykazu tresci programowych. W obu przypadkach
z minimalng liczba godzin zajec. Trwaja prace nad budowg zasad ksztattowania programu
studidow na podstawie wiedzy i umiejetnosci, ktére powinien opanowac absolwent, ale ich
finat jeszcze jest odlegty. Minimalne wymagania sg ustalone zwykle w drodze pewnego kom-
promisu $rodowiska nauczycieli akademickich dotyczacego tego, co powinno by¢ nauczane.
Przestrzeganie minimalnych wymagan wymusza system kontroli (dziatalnos¢ Panstwowej
Komisji Akredytacyjnej). Caty mechanizm ,jest ustawiony” pod ochrone studentéw, ktérzy
podejmujac konkretne studia tak naprawde nie wiedza nic o jakosci produktu, ktéry dostaja
(na studiach pfatnych - kupuja). Jednak w tej ochronie - jak dotad — nie bierze sie pod uwage
skutecznosci nauczania w postaci wynikéw, jakie osiggajg absolwenci na rynku pracy.

Uczelnie — podobnie jak Srednie szkoty zawodowe - borykaja sie z niedofinansowaniem bazy
materialnej. Zapdznienie technologiczne jest w nich zdecydowanie mniejsze, ale to nie ozna-
cza, ze zawsze zyskuja dostep do najnowoczesniejszych technologii. System finansowania
uczelni nie wyrdznia studidéw mniej lub bardziej zaawansowanych technologicznie. Powstat
pomyst uczelni flagowych, ktére miatyby uzyskiwaé wyzsze finansowanie na podstawie lep-
szych wynikéw; na razie jeszcze nie wiadomo jak okreslanych. W przypadku uczelni wyzszych
kwestia technologii jest kluczowa. Chodzi nie tylko o nadazanie za technologiami uzywanymi
w gospodarce ale ich wyprzedzanie i tworzenie. Jest do$¢ oczywiste, ze sposrod kilkuset ist-
niejacych polskich uczelni wiekszo$¢ nie tworzy nowej wiedzy ani nowych technologii. Ten
aspekt nie stanowi elementu oceny studiéw.

Absolwenci szkét srednich zamiast studidw moga wybrac nauke w szkotach policealnych. Sa
one przygotowane do nauki zawodu 0s6b z wyksztatceniem srednim ogdlnym, ale oczywiscie
moga stuzyc tezinnym osobom ze srednim wyksztatceniem np. chcgcym zmienié zawéd. Z za-
tozenia krotki cykl ksztatcenia powinien szybko doprowadzi¢ do umiejetnosci zawodowych
osoby, ktére ogdlne tresci ksztatcenia opanowaty w sredniej szkole. Te zatozenia dziatajg tylko
czesciowo — wiekszos¢ szkot policealnych oferuje 2-letnie programy ksztatcenia, tylko o 1 rok
krétsze od studidw | stopnia. Cze$¢ jest jednak ukierunkowana na tansze i szybsze ksztatcenie,
zwtaszcza tam, gdzie oczekujg od nic tego kandydaci. Publiczne szkoty policealne prowadza
samorzady powiatowe a nadzér pedagogiczny i programowy sprawujg kuratoria. Znaczna
czes$¢ publicznych szkot policealnych powstata na bazie szkét Srednich korzystajac z ich kadr
i wyposazenia. Maja te same zalety i wady, co lokalne szkoty $rednie.

Programy ksztatcenia zawodowego z zasady sa wzorowane na odpowiednich programach
srednich szkét zawodowych. Czasem zas sa odchudzonymi programami ksztatcenia na uczel-
niach. Wielkie znaczenie w konstrukcji programéw ma kadra tworzaca szkote - jej rodowdd
w duzym stopniu przesadza o programie i jego jakosci. A kuratoria sprawujace nadzér nad
tymi szkotami nie maja kompetencji, by ocenia¢, jakie programy bytyby wtasciwe z punktu
widzenia rynku pracy.

Publicznych szkét policealnych nie ma tak wiele, by zapewniaty miejsce nauki wszystkim,
ktérzy nie dostana sie na bezptatne studia i nie chciatyby/nie mogty podja¢ ptatnej nauki.
Ok. %5 tych szkét nalezy do sektora prywatnego. Jest ,za to” oferta ze strony szkdt niepub-
licznych, oczywiscie ptatna. Podlega tym samym regutom i ograniczeniom finansowym
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jak ptatne studia. Niezwykle rzadko policealne szkoty niepubliczne oferujg nauczanie np.
w kierunkach technicznych, wymagajacych odpowiedniego, stosunkowo drogiego wypo-
sazenia. Skupiaja sie na tym co jest tanie. Czesto tez korzystaja z bazy publicznych, zawo-
dowych szkét srednich.

5.3. Jak rynek pracy zalezy od jakosci i kierunkéw edukac;ji?

Do niedawna zadawano sobie gtéwnie pytanie, jak edukacja moze wptywad na powstawa-
nie bezrobocia. Dzi$ — w okresie zdecydowanego spadku liczby bezrobotnych i pojawiania
sie sygnatéw o brakach pracownikéw - zadajemy sobie dodatkowo pytanie, czy ksztatce-
nie jest dopasowane do rynku pracy w taki sposéb, by zapewniac ,dostawy” poszukiwa-
nych kadr.

Jednym z podtekstéw w tych pytaniach wydaje sie domyst, ze z powodu radykalnej zmiany
struktury ksztatcenia na rynek wychodza wysoko wyksztatceni mtodzi ludzie, co ma powodo-
wac brak oséb z bardziej elementarnym, zawodowym wyksztatceniem i nadwyzki oséb zbyt
wysoko - jak na potrzeby rynku pracy — wyedukowanych. Przeciw takiemu postawieniu spra-
wy przemawia jednak wiele argumentéw. Po pierwsze, utrzymuje sie najwyzsza optacalnos¢
aktywnosci zawodowej wérdéd wysoko wyksztatconych a najnizsza wsréd nisko wyksztatco-
nych. Po drugie, stopa zwrotu z wyksztatcenia jest wysoka tzn. wynagrodzenia rosna wyraz-
nie pod wptywem wzrostu poziomu wyksztatcenia. Po trzecie, udziat wolnych miejsc pracy
przeznaczonych dla oséb z wyzszym wyksztatceniem maleje wsréd ogédtu wolnych miejsc
pracy, ale wcigz wystepuje. W Badaniu Popytu na Prace GUS przeprowadzonym w duzych
i Srednich podmiotach gospodarczych w 2005 r. 24 proc. nieobsadzonych miejsc pracy byto
przeznaczonych dla zawodoéw, w ktérych prace podejmujg osoby zwyzszym wyksztatceniem.
W podmiotach tej samej wielkosci w 2007 r. takich miejsc pracy byto mniej, 16,9 proc., lecz to
ciagle znaczaca liczba. Po czwarte, struktura bezrobocia réwniez nie wskazuje na to, by popyt
na prace os6b wysoko wyksztatconych malat do tego stopnia, by ta grupa bardziej od innych
stawata sie podatna na bezrobocie.

Nie mozna nie zauwazy¢ jednak niedoboréw chetnych do zajmowania stanowisk robotni-
czych (Gumuta, 2007). To wydaje sie by¢ efektem kilku zjawisk, w tym uprzednich (z okresu
dekoniunktury) spadkéw popytu na prace na tych grupach stanowisk i w konsekwencji
relatywnego obnizenia wynagrodzen. Stosunkowo nisko zarabiajacy pracownicy prze-
mystu i budownictwa szukali innych zajec¢ oraz masowo korzystali z wszelkich mozliwosci
wczesnej dezaktywizacji zawodowej. Odptywali tez na rynki innych panstw UE. Ozywie-
nie koniunktury przeksztatca strukture popytu na prace, poniewaz szybsze tempo roz-
woju obejmuje dziaty bezposdrednio powigzane z inwestycjami, gtéwnie budownictwo,
przemyst i transport. Sitg rzeczy - przy mato elastycznych ptacach - ujawniaja sie w nich
wieksze niedobory pracownikéw. Poniewaz struktura zatrudnienia w tych dziatach cechu-
je sie stosunkowo duzym udziatem o0s6b ze $rednim lub z zasadniczym wyksztatceniem
zawodowym, badania popytu pokazujg wiecej wolnych miejsc pracy dla oséb wtasnie
z takim poziomem wyksztatcenia. Takze os6b z wyksztatceniem w zakresie inzynierii i ob-
stugi proceséw produkcyjnych. Trzeba zdawac sobie sprawe, ze méwimy w tym miejscu
nie tylko o biezacym zjawisku, obserwowanym na rynku pracy ale o pewnej statej ten-
dencji, ze w okresach ozywienia koniunkturalnego pojawia sie wzmozony popyt na prace
0s6b z zawodami przydatnymi w budownictwie, przemysle i transporcie, ktéry albo spada
albo przynajmniej nie ro$nie w czasie dekoniunktury. Zatrudnienie w ustugach zmienia
sie w sposéb bardziej systematyczny. Wybierajac zawdd np. w budownictwie trzeba sobie
zdawac sprawe z okresowo wzmozonego lub ostabionego popytu na prace. Skala owych
wzrostéw lub spadkéw popytu w duzym stopniu zalezny od natezenia makroekonomicz-
nych zmian koniunkturalnych.

Wciqz najwiekszq optacalnos¢
z podejmowania pracy
osiqgajq osoby wysoko
wyksztatcone

Ozywienie koniunktury
zwieksza popyt na prace
zwyksztatceniem zawodowym
w przemysle i budownictwie

i transporcie

Wciqz utrzymuje sie jednak
wysoki popyt na osoby
zwyzszym wyksztatceniem
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Brak efektywnego systemu
ksztatcenia uzupetniajqcego
wzmacnia bodzce oséb
starszych do wczesnego
wycofywania sie z rynku pracy

Wyzsze uczelnie publiczne
tworzq oferty edukacyjne
ze wzgledu na potrzeby
rynku pracy

Rdéznice ptac nie sq
proporcjonalne do réznic
kosztdéw ksztatcenia na
poszczegdlnych kierunkach
studidw np. inZynierowie
zarabiajq za mato w relacji

do kosztéw ksztatcenia

w poréwnaniu z humanistami

Niedopasowanie kierunkéw
edukacji do potrzeb

rynku pracy prowadzi

do marnotrawstwa prywatnych
i publicznych pieniedzy

Nalezy ograniczy¢
zjawisko koriczenia
edukacji na poziomie
ogodlnoksztatcgcym

Brak informacji o potrzebach
pracodawcoéw uniemoZzliwia
prawidtowe ksztattowanie
oferty edukacyjnej szkét
zawodowych

Poziom wyksztatcenia to jedno a jego kierunek to drugie. Trudno jednak precyzyjnie ustali¢
skale niedopasowania kierunkowego. Nie ulega watpliwosci, ze wyksztatceni w przesztosci
nie sa dostatecznie dopasowani do popytu na prace. Zmienita sie struktura gospodarki,
zmienity sie technologie, pracodawcy oczekujag innych kompetencji ogélnych i scisle zawo-
dowych niz przed wieloma laty. System ksztatcenia uzupetniajgcego nie spetnia swojej roli
w odniesieniu do tej grupy (oséb z okoto 20 letnim lub dtuzszym stazem pracy) i w efek-
cie obserwujemy silny nacisk na przedwczesne wycofywanie sie z rynku pracy. Natomiast
obecny system ksztatcenia zawodowego m.in. z powodu wadliwej transmisji bodZcéw ryn-
kowych do sektora edukacji nie dos¢ sprzyja podporzadkowaniu ksztatcenia potrzebom
rynku pracy.

Na poziomie szkolnictwa ponadgimnazjalnego bodzce rynkowe docierajg do systemu
edukacji via samorzady powiatowe, a nie przez bezposrednie relacje kandydatéw na ucz-
niow ze szkotami. Na poziomie szkolnictwa wyzszego w zakresie ksztatcenia bezptatnego
w ogodle nie ma systemowych rozwigzan zapewniajacych przeptyw informacji pochodza-
cych z rynku pracy do uczelni, decydujacych o kierunkowej i ilosciowej ofercie ksztatcenia.
W zakresie ksztatcenia ptatnego zasady petnego finansowania edukacji przez studentéw
doprowadzajg do eliminacji z ich zainteresowan (i z zainteresowan uczelni réwniez) droz-
szych kierunkow studiéw.

Inna rzecz, ze rynek pracy nie réznicuje wynagrodzen za prace w taki sposéb, zeby przynajmniej
niektére z drogich kierunkéw studidow zapewniaty w przysztosci na tyle wyzsze wynagrodzenia
(w poréwnaniu z tanimi), ze optacatoby sie wytozy¢ dodatkowe, prywatne srodki na inwestycje
w edukacje. Premia z edukacji jest dos¢ stabo zréznicowana w przekroju dziedzin wytwarzania
(mozliwe, ze sa one za szerokie) np. praca oséb, ktére skonczyty kierunki inzynieryjne nieko-
niecznie jest lepiej wynagradzana od pracy humanistéw a koszt ksztatcenia jest zdecydowanie
rézny. Gdyby na podstawie réznic wynagrodzen podejmowac decyzje, ile optaca sie wydac na
ksztatcenie w poszczegdlnych kierunkach, to okazatoby sie, ze roznice optat za studia musiatyby
by¢ zdecydowanie mniejsze niz wynika z kosztéw ich prowadzenia.

Wiemy, ze cze$¢ naktadéw na edukacje - z punktu widzenia rynku pracy - jest nietrafiona.
Mozna to poznac po zrdéznicowaniu stép zatrudnienia czy bezrobocia wedtug wyksztatce-
nia, jak i po deklaracjach absolwentéw szkét dotyczacych zgodnosci ich pracy zawodowej
z kierunkiem ksztatcenia, czy stopnia wykorzystywania wiedzy i umiejetnosci wyniesionych
ze szkoty. Takim niedopasowaniem trzeba przeciwdziata¢, gdyz inaczej marnujg sie naktady
i publiczne i prywatne a korzysci z pracy pozostajag mniejsze niz mogtyby by¢. Co zatem mu-
siatoby sie zmienic?

Przede wszystkim nie powinno by¢ zjawiska zaprzestawania ksztatcenia na poziomie ogél-
nym, bo to podwyzsza ryzyko bezrobocia i nieaktywnosci. Uczniowie decyduja sie na liceum
ogdlnoksztatcace majac nadzieje na pdzniejsze studia i korzysci z wyzszych wynagrodzen,
ktore one (na ogdt) zapewniaja. Po ukonczeniu licedw nie wszyscy jednak dostaja sie na stu-
dia bezptatne i nie wszyscy pozostali sa w stanie podjac nauke ptatna. Pozostaje grupa absol-
wentow licedw, ktéra nie znajduje sobie miejsca edukacji zawodowej. To zjawisko powinno
by¢ wyeliminowane.

Z kolei wybér kierunkéw ksztatcenia zawodowego zdecydowanie powinien pomija¢, czy przy-
najmniej redukowac ksztatcenie w niektérych grupach zawodéw (tylko czes¢ z nich - w duzych
grupach - wykazalismy). Trudno powiedzie¢, czy uczniowie nie wiedzg, ze nie sg to dobre dla
ich przysztosci zawodowej kierunki ksztatcenia, czy tez nie maja wyboru, bo lokalnie dostepne
szkoty ksztatcg wtasnie w takich kierunkach, ktérych absolwenci majg potem trudnosci w zna-
lezieniu pracy. W takim razie zawodzi albo informacja albo zdolnos¢ dziatania powiatowych sa-
morzadéw. Przypuszczalnie chodzi o wszystkie wymienione przyczyny.



Czeqo (nie) uczy polskie szkoly? 41

Wyboér miedzy kierunkami studiéw z kolei jest powaznie znieksztatcony przez oferte studiéw
bezptatnych, ktéra w pierwszej kolejnosci odzwierciedla zasoby uczelni a nie popyt edukacyjny.
Zwtaszcza widac jaskrawe luki dotyczace ksztatcenia w dziedzinach — nosnikach nowych tech-
nologii. Trzeba jednak przyzna¢, ze w gospodarce zwiekszaty zatrudnienie dziedziny bardziej
tradycyjne. Wtasciwie nie byto wzrostu zapotrzebowania na specjalistéw z zakresu biotech-
nologii, inzynierii materiatowej, w tym nanotechnologii, oraz innych podobnych. Jednak bez
pewnego ksztatcenia ,na wyrost” nie powstana warunki do rozwoju nowoczesnych, a przez to
bardziej korzystnych, kierunkéw produkgji. Maty udziat ksztatcenia w dziedzinach okreslanych
jako science nie doskwiera dzi$ tak silnie, ale bez watpienia bedzie bariera rozwoju dtugookre-
sowego (Edukacja dla pracy, 2007).

Uczniowie na wielu terenach Polski nie maja faktycznej swobody wyboru miedzy kierunkami
ksztatcenia zawodowego - podaz ustug edukacyjnych jest powaznie ograniczona i niemal za-
przestano ksztatcenia sredniego poza miejscem zamieszkania, w znaczniejszej od niego odle-
gtosci. W efekcie na lokalnych rynkach pracy pojawia sie niedobér okreslonych kompetendji,
ktére mozna bytoby ksztatci¢ gdzie indziej. Nie ma jednak dostatecznej liczby internatéw ani
systemu wspomagania ksztatcenia poza miejscem zamieszkania. Brak koncentracji ksztatcenia
w niektdérych zawodach prowadzi z kolei do niedoinwestowania bazy materialnej tego ksztatce-
nia — nie sposoéb stworzy¢ i utrzymac w zgodzie z nowymi technologiami zaplecze techniczne
wielu rozproszonych szkét. W latach 90. takze wybrano jako kierunek rozwoju uczelni publicz-
nych ich rozproszenie, a nie dotowanie kosztéw edukacji poza miejscem zamieszkania, tworzac
sie¢ uczelni zawodowych oddalonych od tradycyjnych osrodkéw akademickich z raczej stabym
zapleczem kadrowym i materialnym.

Z drugiej strony trzeba sobie zdawa¢ sprawe nie tylko z niedostatku migracji wewnatrzkrajo-
wych za nauka. One dotycza tez migracji za praca. Cze$¢ niedopasowan wyksztatcenia do po-
trzeb rynku pracy moze brac sie nie z globalnego niedopasowania w skali catego kraju a z nie-
dopasowania na lokalnych rynkach pracy. R6znice ptac miedzy regionalnymi rynkami pracy sa
stosunkowo mate, nie pokrywajg wiec réznicy kosztéw zamieszkania i utrzymania. To hamuje
migracje. Wieksze réznice ptac wystepujg w skali UE, totez migracje zagraniczne nasility sie,
podczas kiedy wewnatrzkrajowe pozostaja stosunkowo niskie. Istniejg przestanki by sadzi¢, ze
znaczna czes$¢ nieréownowagi kwalifikacyjnej na rynku pracy jest powigzana z nieréwnomier-
noscia przestrzenna relacji popytu i podazy w przekroju zawodowym.

Istnieje problem jakosci ksztatcenia zawodowego, zwtaszcza z niedostatecznym uczeniem
umiejetnosci praktycznych oraz ze zbyt matym kontaktem uczniéw z nowoczesnymi techno-
logiami i z realnie dziatajacymi miejscami pracy w firmach funkcjonujacych na rynku. W efekcie
mtodzi ludzie zamiast by¢ najbardziej poszukiwanymi na rynku i korzystajagcymi w podejmowa-
nej pracy z najswiezszej wiedzy, w znacznej grupie nie moga znalez¢ zatrudnienia i pozostajg
dalece nieusatysfakcjonowani posiadanymi umiejetnosciami i zarobkami. Przyczyny tego stanu
rzeczy sa co najmniej cztery: za maty udziat praktycznej nauki zawodu, zwtaszcza w szkotach
zasadniczych, niewfasciwe kompetencje zawodowe nauczycieli, brak odpowiedniego, nowo-
czesnego zaplecza doprowadzenia zaje¢ praktycznych w szkotach, szczatkowa (incydentalna)
wspodtpraca szkét z pracodawcami. Podobne stabosci, choé w zapewne w mniejszej skali, wyste-
puja w uczelniach wyzszych.

Nalezy przypuszczac, ze w szkotach i uczelniach dochodzito do duzej polaryzacji wiedzy i umiejet-
nosci absolwentéw ze wzgledu na zréznicowane zasoby kadrowe i wyposazenie. Dotyczy to zwiasz-
cza uczelni prowadzacych studia w dyscyplinach technicznych i przyrodniczych. Mozemy tylko
domyslac sie, ze to samo odnosi sie takze do trybu ksztatcenia i faktycznego czasu poswieconego
na nauke jako czynnikéw, ktére powoduja, ze absolwenci z formalnie takimi samymi dyplomami
posiadaja silnie zréznicowane kompetencje zawodowe (czynnikami decydujacymi wydaje sie by¢
rzeczywisty kontakt z nauczycielami akademickimi i dostep do zaawansowanych technologii).

Maty udziat ksztatcenia
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Dostepne dane statystyczne
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sie nadmiernie, a w jakich
niedostatecznie

Nie ma dobrych danych
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pracy

5.4. Czego nie wiemy o wptywie edukacji na rynek pracy?

Badania wptywu edukacji na rynek pracy sa stosunkowo skromne, a to dlatego, ze brakuje podsta-
wowych informacji statystycznych z tego zakresu. Dane o zatrudnieniu, bezrobociu, aktywnosci
zawodowej w najlepszym przypadku zawieraja informacje o poziomie wyksztatcenia (ale juz bez
odrézniania wyksztatcenia wyzszego magisterskiego od licencjackiego), a tylko niektére podaja
informacje o dziedzinach wyksztatcenia, przy czym sa to kategorie bardzo szerokie i wiekszos¢
0s6b wttaczajg w 2-3 kategorie, co nie pozwala doktadnie stwierdzi¢, w jakich zawodach mtodziez
ksztalci sie nadmiernie a w jakich niedostatecznie - przynajmniej z biezacej perspektywy osig-
gania réwnowagi na rynku pracy. Mozna tez wykorzystywac¢ dane o grupach zawodowych, lecz
w tym przypadku réowniez sg one bardzo duze, w czesci pokrywajg sie z poziomem wyksztatcenia
a poza tym odnoszg sie do zawodu wykonywanego a nie wyuczonego. Klasyfikacja zawodéw
w edukacji jest zreszta inna niz zawoddéw funkcjonujacych na rynku pracy.

Istnieje powazna luka dotyczaca badan popytu na prace odnoszaca sie do wakatéw — od roku do-
piero GUS objat badaniami wszystkie klasy firm i instytucji (przedtem ujmowano tylko duze i srednie
podmioty). W ogtoszeniach prasowych i na portalach internetowych zajmujacych sie posrednictwem
pracy dominujg oferty pracy dla 0séb z wyzszym wyksztatceniem, a do urzedéw pracy tradycyjnie sa
zgtaszane gtéwnie wakaty przeznaczone dla 0séb nizej kwalifikowanych. Nie ma wiec dobrej staty-
styki wolnych miejsc pracy, a na podstawie istniejacych danych obraz nie jest jednoznaczny.

Nieliczne badania wynagrodzert GUS ujmuja poziom wyksztatcenia i zawody a te, co sg, nie odnosza
sie do wszystkich podmiotéw. Natomiast badania poza statystyka paristwowa nie sg wiarygodne (nie
utrzymuja standardéw badan statystycznych i ich wyniki wyraznie odbiegaja od danych statystyki
publicznej), trudno wiec na nich opiera¢ wnioskowanie co do bardziej szczegdtowych réznic ptac.

W skali kraju w ogdle trudno o catosciowy obraz rezultatéw ksztatcenia zawodowego. Niedaw-
no powstat system informacji oswiatowej, w ktérym pewnie znajda sie informacje o kierunkach
ksztatcenia zawodowego, ale na razie nie mozna ocenic¢ w jakich zawodach ile oséb wyksztatcito
sie w ostatnich latach.

Takiej informacji nie maja tez instytucje podejmujace decyzje dotyczace podazy ustug edukacyj-
nych. Totez duza czes¢ (wiekszo$¢!) decyzji dotyczacych np. finansowania okreslonych szkét i kie-
runkéw ksztatcenia zapada z pominieciem analizy, jak sobie radza na rynku pracy ich absolwenci.
Tym bardziej publiczne wtadze nie analizuja zmian tego rynku i prognoz, jak sie bedzie rozwijat.
A przeciez inwestycje w edukacje przynosza skutki w perspektywie wielu, bo 30 i wiecej, lat. Byta
podjeta préba konstrukgji systemu prognozowania popytu na prace przez Centrum Studiéw Stra-
tegicznych, ale wraz z jego likwidacjag zaniechano catkowicie tego prognozowania.

Dla wtadz powiatowych problemem jest — jesli wykazuja sie one aktywnoscia na tym polu — nie-
moznosc¢ stworzenia kompleksowego obrazu powiatowego rynku pracy, poniewaz duza czesc
danych dotyczacych tego rynku nie jest dezagregowana do poziomu powiatu (Analiza sytuacji
na wybranych powiatowych rynkach pracy, 2006).

Kandydaci na uczniéw i studentéw i ich rodzice nie dysponuja systematycznymi informacjami,
jak absolwenci odpowiednich szkét i uczelni radza sobie na rynku pracy. Nawet gdyby byta od-
powiednia statystyka dotyczaca kierunkéw ksztatcenia, czy nawet zawoddw, w jakich mozna sie
ksztatci¢ i podejmowac prace, dotyczaca zatrudnialnosci i wysokosci wynagrodzen (a przeciez
nie ma) to i tak nie bytoby wiadomo, czy konkretna szkota dostarcza absolwentéw mieszczacych
sie powyzej czy ponizej éredniej (zatrudnialnosci, premii z edukacji).””

12 Réznego typu rankingi pomijajq zatrudnialnos¢ i sq uzywane — przynajmniej w czesci — jako narzedzie marketingu
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6. Jakuczy¢, aby absolwenci szybko znajdowali prace?
- doswiadczenia miedzynarodowe

Jednym z gtéwnych celdw systemu edukacji jest przygotowanie mtodych oséb do wejécia na
rynek pracy w taki sposéb, aby mogli szybko znalez¢ prace, ktéra zapewni im dochéd niezbed-
ny do zapewnienia co najmniej podstawowych potrzeb zyciowych. Wsréd krajéw OECD mozna
wskazac przyktady kilku panstw, w ktérych wejscie mtodych pracownikéw na rynek pracy prze-
biega najbardziej sprawnie. Mianowicie, w Austrii, Danii, Szwajcarii i Niemczech odnotowuje sie
stosunkowo najnizsze stopy bezrobocia os6b mtodych.

Wykres 12.  Odsetek bezrobotnych wsréd ludzi mtodych (ponizej 25 roku zycia)
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Wspdlna cecha systeméw edukacji w tych krajach jest duzy udziat obowigzkowych zaje¢ prak-
tycznych, ktére uzupetniajg standardowe ksztatcenie teoretyczne. W efekcie, uczniowie kon-
czacy szkoty w tych krajach dysponujg szeroka wiedza praktyczna, ktéra istotnie utatwia im
szybkie podjecie zatrudnienia zgodnego z ich oczekiwaniami. Ptynne przejscie z edukacji do
zatrudnienia w znaczacy sposéb warunkuje przysztos¢ zawodowa absolwentéw. Dtugi czas po-
zostawania na bezrobociu po ukonczeniu edukacji trwate obniza szanse tych oséb na podje-
cie pracy i uzyskiwanie wysokich wynagrodzen nie tylko w mtodosci, ale takze w pdzniejszych
okresach. Przyktadowo, badania prowadzone w Wielkiej Brytanii dowodza, ze dtugie bezrobo-
cie absolwentéw moze obnizy¢ wynagrodzenia tych oséb, gdy osiggng wiek 40 lat, nawet o 20
proc. Przeciwdziatanie czestym okresom bezrobocia moze jednak zmniejszyc ten spadek korzy-
$ci z uzyskanego wyksztatcenia o potowe, tj. do ok.10 proc. (Gregg, Timiney, 2005).

Badania empiryczne potwierdzaja, ze wiedza praktyczna wyniesiona ze szkoty istotnie zwiek-
sza szanse absolwentéw na podjecie pracy. Wsrdd krajéw UE uczniowie, ktdrzy obok tradycyj-
nych lekcji mieli w szkole réwniez zajecia praktyczne znacznie czesciej znajdujg zatrudnienie
w zawodach wymagajacych wysokich kompetencji i oferujacych ponadprzecietne stawki ptac
niz absolwenci, ktérzy zdobyli wytacznie wiedze teoretyczna lub mieli praktyki zawodowe je-
dynie w ograniczonym zakresie (Van der Velden i in, 2001). Obowigzkowe uczestnictwo w szko-
leniach praktycznych zmniejsza takze prawdopodobienstwo bezrobocia wsréd absolwentéow
(Ryan, 2001, Gangl, 2003).

Jednym z gtéwnych
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Potrzeby pracodawcéw
odnosnie kwalifikacji
kandydatoéw do pracy sq teraz
wieksze niz w przesztosci

Szkoty powinny by¢ oceniane
na podstawie m.in. sytuacji na
rynku pracy ich absolwentéw

Nalezy uruchomic system
monitoringu sytuacji
zawodowej absolwentéw
takze dlatego, aby mtodziez
podejmowata swiadome
decyzje edukacyjne

Ostatnie analizy efektywnosci systemu praktyk zawodowych w Niemczech wskazuja, ze do-
tychczas stosowane kilkuletnie staze zawodowe w jednym przedsiebiorstwie coraz mniej
przystaja do potrzeb firm, ktére musza szybko dostosowywac swoja oferte do zmieniajacych
sie potrzeb rynkowych. W efekcie, niektére przedsiebiorstwa, szczegdlnie mate i srednie,
przestaty wykazywac zainteresowanie przyjmowaniem praktykantéw. Bardziej korzystne sta-
to sie dla nich zatrudnianie od razu wysoko wykwalifikowanych, cho¢ jednoczesnie drozszych
pracownikéw (Quintini i in., 2007). Nie oznacza to jednak, ze znaczenie wiedzy praktycznej
stato sie obecnie mniejsze. Przeciwnie, potrzeby pracodawcéw odnosnie kwalifikacji kandy-
datéw do pracy wzrosty. W efekcie, wiedza praktyczna absolwentow stata sie jeszcze bardziej
wartosciowa niz byta w przesztosci. To powinno zachecac¢ uczniéw i studentéw do samodziel-
nego podejmowania staran o odbycie w trakcie nauki co najmniej kilku stazéw w réznych
przedsiebiorstwach.

7. Rekomendacje dla polityki gospodarczej

Aby system edukacji w Polsce przygotowywat mtodziez do wejscia na rynek pracy lepiej niz robi
to obecnie, nalezy w systemie oswiaty wprowadzi¢ kilka waznych reform.

Po pierwsze, wzigwszy pod uwage obowigzek szkolny, wtadze publiczne sg odpowiedzialne za
stworzenie warunkéw by kazde dziecko miato dostep do szkoty ponadgimnazjalnej. To nie wy-
starcza, zeby byto jakiekolwiek miejsce — ono musi by¢ na tyle atrakcyjne, by zapewniaé szanse
dalszej nauki i mozliwo$¢ podjecia pracy zawodowej. Musza by¢ wiec kontynuowane wysitki
zmierzajace do podnoszenia jakosci ksztatcenia, jego wynikéw m.in. kontrolowanych poprzez
sprawdziany zewnetrzne, dobrze skonstruowane egzaminy maturalne i zawodowe. Musza tez
by¢ podjete inne kroki poprawiajace jakos¢ pracy szkédt np. zwigzane z lepszym wynagradza-
niem szkdt i nauczycieli osiggajacych wysokie wyniki nauczania ale réwniez nauczycieli zawodu
— dobrych fachowcoéw, ktérzy nie pojawia sie w szkolnictwie, jesli wykonujac zawod beda za-
rabia¢ zdecydowanie lepiej niz kiedy beda go uczy¢. Do kryteriow oceny pracy szkét i uczelni
trzeba wprowadzi¢ ocene sytuacji ich absolwentéw na rynku pracy.

Po drugie, panstwo powinno uruchomic system monitoringu sytuacji zawodowej absolwentéw
i to nie tylko ze wzgledu na ocene szkét. Po to, zeby wszyscy zainteresowani wiedzieli, jakie
rezultaty na rynku pracy tworzy ksztatcenie w danym zawodzie, na danym terenie, czy wrecz
w danej szkole lub uczelni. Bez takich badan uczniowie i rodzice podejmuja decyzje kierujac
sie przypadkowymi informacjami. Samorzady rowniez nie majg podstaw, by tworzy¢ i dotowac
okreslone szkoty a inne zamyka¢. Trzeba tez uruchomi¢ system solidnego, systematycznego
i pogtebionego badania popytu na prace oraz upowszechniania wynikéw tych badan. Decyzje
o ksztatceniu sie sg podejmowane z duzym wyprzedzeniem stosunku do okresu, kiedy uzy-
skane kwalifikacje beda wykorzystywane na rynku pracy - to uzasadnia szczegdlng role pro-
gnoz w decyzjach o inwestycjach w edukacje. Obecny stan jest dalece niewystarczajacy, szkoty,
uczelnie, samorzady, a nawet wtadze centralne kieruja sie w swoich decyzjach incydentalnymi
informacjami, bardziej przypuszczeniami niz usystematyzowang wiedza.

Po trzecie, wazne bytoby stworzenie systemu powigzan szkolnictwa wyzszego z pracodawca-
mi, zapewniajacego przeptyw informacji w obie strony. Taki system powinien dostarczac in-
formacji gtebszych niz ogéIne wskazania kierunkowe, ktére moze zapewnic prognoza popytu
na prace (te nalezatoby przywréci¢), powinien dotyczy¢ zawartosci programéw i konkretnych
wymagan dotyczacych wiedzy i umiejetnosci pracowniczych. Trzeba znalez¢ rozwigzania
prawne i finansowe, ktére dla obu stron — szkolnictwa i pracodawcéw - czynityby wspotprace
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mozliwg i optacalna. Np. dzi$ przeszkoda we wspotpracy sa wysokie wymagania dotyczace
umiejetnosci pedagogicznych stawiane osobom, rekrutujgcym sie z firm, ktére miatyby prze-
kazywac wiedze zawodowa i wrecz praktyczne umiejetnosci pracy w zawodzie. A z drugiej
strony nie istnieja zaden wymagania w stosunku do nauczycieli zawodu - z odpowiednimi
uprawnieniami — zeby ich wiedza i umiejetnosci obejmowaty aktualnie stosowane technolo-
gie, wykorzystywane przez firmy dziatajgce na polskim rynku pracy. Nie ma zrédet finanso-
wania dojazdéw do pracodawcoéw lub kosztéw zamieszkania dla uczniéw pochodzacych ze
szkét mieszczacych sie gdzie indziej niz sg ulokowani pracodawcy mogacy stuzy¢ praktyka-
mi zawodowymi. Tego rodzaju przyktady mozna mnozy¢. System ksztatcenia zawodowego
trzeba reformowac w $cistym kontakcie z pracodawcami, by wspomniane bariery codziennej
wspotpracy wyeliminowac.

Po czwarte, musi tez by¢ doinwestowana i bardziej skoncentrowana baza nauczania zawodo-
wego, bez ktdrej praktyczne umiejetnosci absolwentéw zawsze beda odstawaty od potrzeb
pracodawcéw. Nie mozna liczy¢, ze ta baza moze powstaé we wszystkich, w dodatku rozpro-
szonych terytorialnie szkotach czy uczelniach. Tworzenie centréw ksztatcenia praktycznego dla
kilku szkét ma sens i takie centra powstaja w miastach, zwtaszcza w wiekszych aglomeracjach
na potrzeby kliku miejscowych szkét. Ale problemem pozostajg miejsca ksztatcenia praktycz-
nego, stosujace nowe technologie na terenach wiejskich. Trzeba stworzy¢ system ksztatcenia
zawodowego poza miejscem zamieszkania potagczony z zapewnieniem opieki dla mtodziezy
i refundacja kosztéow zamieszkania.

To samo dotyczy - cho¢ w innej skali — uczelni wyzszych. Nie sprawdzono w zaden sposdb, czy
miaty jakiekolwiek faktyczne uzasadnienie decyzje o tworzeniu nowych, wyzszych szkét pub-
licznych poza dotychczasowymi osrodkami akademickimi. Sg to szkoty zawodowe, a przeciez
nie powotywano ich gtéwnie w osrodkach przemystowych, gdzie miatyby szanse na bardziej
znaczaca wspotprace z przemystem, zas absolwenci na prace w nim. Nie wyposazono ich takze
- ponadstandardowo — w laboratoria, warsztaty, pracownie pozwalajace wdraza¢ nowoczes-
ne technologie. Badania kierunkéw i programoéw studiéw w tych szkotach wykazaty, ze cze-
sto oferuja pomniejszong wersje ksztatcenia z duzych uczelni akademickich. Prawdopodobnie
w przypadku uczelni tym bardziej potrzebna jest koncentracja naktadéw na uczelniach zapew-
niajacych kontakt z nowoczesnymi technologiami. Wydaje sie, ze i w przypadku dyscyplin nie
tak silnie zaleznych od technologii pewna przewage ma koncentracja naktadéw i studentéw
- to zapewnia tez dostep do najbardziej wartosciowej kadry.

Po piate, system finansowania musi uwzglednia¢ zréznicowang optacalnos$¢ prowadzenia r6z-
nych kierunkow ksztatcenia. Nie wydaje sie przy tym, zeby wtasciwe byto ,dawanie” tych srod-
kow szkotom czy uczelniom. Pienigdz powinien is¢ za uczniem lub studentem i pokrywac koszty
ksztatcenia nie tylko na tanich kierunkach, ale i na bardziej kosztownych. Najwtasciwsza wydaje
sie forma kredytu czesciowo umarzanego, ktéra z jednej strony uruchamia konkurencje miedzy
szkotamii uczelniami o uczniéw i studentéw, a zdrugiej ich samych zmusza do odpowiedzialno-
$ci za swoje decyzje edukacyjne. Oczywiscie to ma sens tylko wéwczas, kiedy panstwo bedzie
dostarczac informacji o "wartosci” réznego rodzaju wyksztatcenia.

Po szdste, trzeba przemyslec i podjac¢ decyzje dotyczace uprawnien do ksztatcenia policeal-
nego - czy to w uczelniach, czy w szkotach policealnych. Obecny system tworzy niczym nie
uzasadnione rozpietosci w dostepie do ksztatcenia, nie sg one ani efektywne ekonomicznie
ani spotecznie. Za nauke w wiekszosci ptaca mniej zamozni i mniej przygotowani do edukacji,
nie ptaca bogatsi i lepiej przygotowani. A szkoty i uczelnie rozwijaja sie gtéwnie w kierun-
ku taniego ksztatcenia — w sensie biezacego kosztu wytworzenia ustugi edukacyjnej, a nie
zapewnienia jej dtugookresowej optacalnosci. To wymaga wprowadzenia powszechnej od-
ptatnosci za ksztatcenie powyzej szkoty sredniej i powszechnie dostepnego systemu refinan-
sowania jego kosztéw.

Nalezy zlikwidowa¢

bariery administracyjne,

ktore fachowcom

bez przygotowania
pedagogicznego
uniemozliwiajq prowadzenie
zajec praktycznych w szkotach

Nalezy zrezygnowac

z utrzymywania wielu

matych szkét zawodowych,
ktére nie majq odpowiedniego
zaplecza do praktycznej nauki
zawodu

Koncentracja kadry
akademickiej i zaplecza

do prowadzenia zajec
praktycznych jest takze
niezbedna, aby absolwenci
uczelni wyzszych otrzymywali
dobre przygotowanie

do wejscia na rynek pracy

Podniesienie jakosci
ksztatcenia wymaga
wzmochnienia konkurencji
pomiedzy uczelniami. Do tego
potrzebna jest zmiana systemu
finansowania szkét — pieniqdz
powinien iS¢ za studentem

Nalezy wprowadzic
powszechnqg odptatnos¢

za ksztatcenie powyzej szkoty
sredniej i powszechny dostep
do systemu refinansowania
jego kosztéw
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