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Przedmowa wydawcow

Niniejsza praca zostala wydana wspolnie przez
Fundacj¢ im. Friedricha Eberta, Europejski Instytut
Zwigzkow Zawodowych, Fundacje im. Ottona
Brennera i Fundacj¢ im. Hansa Bocklera. Stanowi to
wyraz zarowno wspoélnej wiezi z niemieckim, euro-
pejskim i migdzynarodowym ruchem robotniczym,
jak i dhugoletniej, pelnej zaufania wspolpracy na
rzecz wzmocnienia pracy zwiazkowej. Naszym
glownym celem jest i bedzie wspieranie intereséw
pracowniczych w Europie i na caltym §wiecie.

W niniejszej analizie autor przedstawia najwazniej-
sze wyniki ankiet i raportow odnoszacych si¢ do
poszczegblnych krajow na temat sytuacji prawnej
zwigzkow zawodowych 1 ich czionkéw przy prak-
tycznym wdrazaniu istniejacych praw zwigzkowych
1 pracowniczych, taczac je z obszerng ekspertyza na
temat regionu Europy Wschodniej. Zakres tematycz-
ny obejmuje 16 postsocjalistycznych krajow Europy
Wschodniej — obok 10 nowych krajow cztonkow-
skich UE z Europy Srodkowo-Wschodniej i Batka-
néw Wschodnich réowniez kraje kandydujace do
cztonkostwa w UE w kolejnym etapie rozszerzenia z
Balkanow Zachodnich. Ten przez ostatnie 15 lat dre-
czony kryzysami i napigciami region lezacy w sercu
Batkanow, ktore graniczg na wschodzie 1 potudniu z
krajami unijnymi, posiada wbrew wszelkim sprzecz-
nosciom poréwnywalnie dobre mozliwo$ci rozwoju
praktykowanego dialogu spotecznego.

Niniejsza obszerna analiza pordwnawcza na temat
rzeczywistego stanu wolno$ci zwigzkowej 1 prakty-
kowanych praw zwigzkowych w Europie Wschod-
niej nie powstataby bez pomocy kompetentnych
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, prawnikow
1 ekspertow z dziedziny stosunkéw pracy w poszcze-
golnych krajach, ktorzy skrupulatnie wypetnili prze-
stane przez nas ankiety. To oni umozliwili nam uzy-

skanie informacji na temat sytuacji i dotychczas nie-
znanych problemoéw w ich krajach, za co sktadamy
im najszczersze podzigkowania.

W szczegdlnosci pragniemy podzigkowaé autorom
obszernych raportow dotyczacych poszczegodlnych
krajow Batkanow Zachodnich, czyli panstw powsta-
lych po rozpadzie Jugostawii jak i Albanii, ktorzy
petnili rowniez role referentéw na zorganizowanych
w tych krajach warsztatach z udziatem przedstawi-
cieli rzagdow 1 parterow spolecznych.

Wyniki niniejszej pracy naukowej zostaty w pelnej
wersji wydane w jezykach polskim, angielskim i
niemieckim. Skrocona wersja jest dostgpna w jezy-
kach niemieckim, angielskim, polskim, czeskim, we-
gierskim, bo$niackim-serbo-chorwackim, rumun-
skim, butgarskim i albanskim. Jako wydawcy chce-
my przyczyni¢ si¢ do koniecznej dyskusji na temat
perspektywicznych dziatah reformacyjnych w Euro-
pie Wschodniej, Srodkowej i Potudniowo-Wschod-
niej. Cieszy nas Panstwa zainteresowanie tg, obej-
mujaca wiele krajow, wymiang doswiadczen w roz-
szerzonej Europie.

W imieniu wydawcow

Constantin Grund
Fundacja im. Friedricha Eberta

Philip Pochet
ETUI Bruksela

Wolf Jiirgen Roder
Fundacja im. Ottona Brennera

Nikolaus Simon
Fundacja im. Hansa Bocklera
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Przedmowa Johna Monksa (EKZZ)

Drogie Kolezanki, drodzy Koledzy!

Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy szczegdl-
nie dotkliwie uderzyl w Europe Wschodnig. 20 lat
po upadku muru berlinskiego i rozpoczeciu transfor-
macji politycznej i gospodarczej staje si¢ jasne, ze
forsowanej przebudowie gospodarek wschodnioeu-
ropejskich w formie prywatyzacji i wigczenia w
globalng gospodarke bazujaca na konkurencji nie
towarzyszyto w wystarczajgcym stopniu zabezpie-
czenie w wymiarze spolecznym. Podstawg tego jest
sprawny dialog spoteczny, bazujacy na nieograni-
czonej wolno$ci zwiazkowej i umozliwionej przez to
dwustronnej regulacji stosunkow pracy.

Europejski model spoteczny, ktorego urzeczywist-
nienie jest stalym zadaniem wszystkich europejskich
zwigzkow zawodowych, wymaga od wszystkich za-
interesowanych stron stalego dazenia do potaczenia
dynamiki gospodarczej z rownowagg spoteczna. Ta
ostatnia sktada si¢ przede wszystkim z odpowiednie-
go udzialu we wspolnie osiagnietym zysku gospo-
darczym, jak i z uwzglednienia ogodlnie obowigzu-
jacych standardow wspoOlnotowego prawa pracy.
Nieprzestrzeganie tych, zapewnionych w podstawo-
wych konwencjach MOP, zasad w praktykowanej
gospodarce, jak 1 poszczegolne trendy w najnow-
szym orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci, prowadza do nasilenia konkurencji
miedzy poszczegdlnymi lokalizacjami i tym samym
szkodza wszystkim zatrudnionym Europejczykom.
Z tego powodu Europejska Konfederacja Zwigzkoéw
Zawodowych walczy o jednoznaczne nadanie wyz-
szosci prawom pracowniczym nad swobodami
wspolnego rynku, poprzez zakotwiczenie ich w uzu-
petiajacym Protokole Postgpu Spotecznego w Trak-
tacie lizbonskim.

Bez widocznych postepow w urzeczywistnianiu
naszej wizji Europy socjalnej, nie moze si¢ powiesé
uzyskanie akceptacji stojacej przed nami integracji
unijnej 1 rozszerzenia UE przez obywateli wszyst-
kich krajow cztonkowskich.

Stanowi to dla nas wyjatkowo wazng kwestig, bo-
wiem zarowno panstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej, jak 1 spoleczenstwa transformacyjne wschod-
niej Europy Srodkowej i Batkanéw Zachodnich trak-
tuja Bruksele jako ostoje mysli europejskiej, jak i
zwigzanej z nig ponadnarodowej solidarnosci i euro-
pejskiego modelu spotecznego. Nie mozemy lekko-
mySlnie naraza¢ zwigzanych z tym proceséw zmian
i nadziei.

Europejskie zwigzki zawodowe muszg mie¢ w tym
zasadniczy udziat. Po pierwsze musza dziata¢ tam,
gdzie nalezy zaja¢ si¢ bezposrednig reprezentacjg in-
teresoOw pracownikow, ktorzy szczegoélnie ucierpieli
na skutek aktualnego rozwoju poprzez utratg pracy,
statusu lub nieréwnosci spoteczne. Ponadto powinny
peti¢ funkcje gwaranta i filaru zagrozonej w cza-
sach kryzysu sprawiedliwos$ci spolecznej, jak 1 wy-
magan spotecznej gospodarki rynkowej. Zdolne do
dzialania zwigzki zawodowe, ktore, jako niezalezne
organizacje, skutecznie reprezentuja interesy swoich
cztonkow, sg tak samo niezbedne do rozwoju spote-
czenstwa 1 gospodarki, majacej sprosta¢ przysztym
wymogom, jak dialog partneréw spotecznych, wy-
magajacy jednak ciggtej rozbudowy.

Mozliwosci skutecznego dziatania zwigzkow zawo-
dowych sg w praktyce nadal zbyt czesto ogranicza-
ne, co dokumentuje ponizsza praca na temat sytuacji
w postsocjalistycznych krajach Europy Wschodniej i
Batkanow Zachodnich, jako kandydatow do kolejne-
go etapu rozszerzenia UE. Niniejsza analiza, sktada-
jaca si¢ z informacji uzyskanych od zainteresowa-
nych, dobitnie ukazuje przeszkody stojace na drodze
skutecznej rekrutacji nowych cztonkow, praktyko-
wanej wolnosci zwigzkowej, dialogowi partneréw
spotecznych, jak i przeforsowaniu praw pracowni-
czych w Europie Srodkowo- i Potudniowo-Wschod-
niej. Przyjeta w publikacji perspektywa poréwnaw-
cza, w ktorej Batkany Zachodnie zaliczane sa do re-
gionu europejskiego, stanowi swoistego rodzaju no-
vum. Zawarte w niej fakty powinny zosta¢ wzigte
pod uwage zarowno poprzez poszczegdlne lokalne
organizacje, jak i na szczeblu europejskim.
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Widoczne tutaj przeszkody natury prawnej i organi-
zacyjnej musza zosta¢ jak najszybciej usuniete ze
wzgledu na dynamiczne zmiany strukturalne w
przedsigbiorstwach 1 w szczegdlnosci na znacznie
powiekszajacag si¢ liczbg matych i srednich zaktadow
w tym regionie. Stanowi to zadanie dla polityki i
zwigzkow zawodowych — w poszczegoélnych kra-
jach, tak samo jak na szczeblu europejskim. Wdro-
zenie dyrektywy UE o informacji i przeprowadzaniu
konsultacji z pracownikami wymaga od wszystkich
stron podjecia dalszych wysitkow. Niemniej wazny
jest prawny nadzor nad naruszeniem norm prawa
pracy, w Europie Zachodniej skutecznie wykonywa-
ny przez sady pracy. Ma on najwigkszy priorytet

w szczego6lnosci w nowych krajach cztonkowskich
w kwestii zagwarantowania skutecznej wolnoS$ci
zwigzkowej 1 stabilnych stosunkow pracy.

Europejska Konfederacja Zwigzkow Zawodowych
bedzie w dalszym ciggu angazowac si¢ w rozwiazy-
wanie wspomnianych probleméw.

Bruksela, lipiec 2009 r.

John Monks

Sekretarz Generalny

Europejskiej Konfederacji Zwiazkéw Zawodowych
(EKZZ)
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Wersja skrécona w jezyku polskim

Wersja skrécona wynikow ankiet przeprowadzonych w 16 krajach

Europy Wschodniej

W 10 nowych krajach cztonkowskich UE z Europy
Wschodniej jak i w obecnych i przysztych krajach
kandydujacych do cztonkostwa w UE z Batkanow
Wschodnich juz od niemalze dwoch dekad mamy do
czynienia z procesem transformacji, ktory niesie za
soba daleko siegajace skutki. W przypadku niekto-
rych krajéow proces ten wydaje si¢ by¢ zakonczony
na skutek wejscia lub planowanego przystgpienia do
strefy euro. Wiagzg si¢ to ze stalymi wyzwaniami wo-
bec politycznych i spotecznych aktorow tych krajow.
Musza oni w sposéb spoteczny poradzi¢ sobie z
przestawieniem na gospodarke rynkowa i prywaty-
zacje, z redukcja personelu i bezrobociem, jak i z
biezacymi kwestiami zwigzanymi z integracja euro-
pejska. Nie wspominajac juz o obecnych wyzwa-
niach, jakie stawia przed wszystkimi §wiatowy kry-
zys gospodarczy.

Jednoczesnie nie da si¢ nie zauwazy¢, spowodowa-
nego utratg cztonkdw i znaczenia, ostabienia zwigz-
kéw zawodowych w Europie Wschodniej. Brak
przymusu przystapienia do organizacji zwigzkowej
skutkuje mniejszg iloscig sktadek cztonkowskich, co
wigze si¢ ze znacznie bardziej skapymi zasobami fi-
nansowymi potrzebnymi do sprostania wzrastajgcym
wymogom odnosnie profesjonalnosci i doradztwa
ze strony lideréw zwigzkowych. Ale to wtasnie spo-
teczne wyzwania, ktore niosta za sobg transformacja
wymagaly silnego kolektywnego oporu ze strony
pracownikéw poprzez mocne zwigzki zawodowe.
Jednakze fakt, iz rzeczywista gotowo$¢ do czton-
kostwa w zwiazku zawodowym, jak i mozliwa per-
cepcja rozszerzonych obecnie przez nowe kodeksy
pracy praw pracowniczych nie sprostujg tym wyma-
ganiom ma najwyrazniej glebiej siegajace powody.

Przedstawiciele Fundacji im. Friedricha Eberta zaj-
mujacy si¢ wspotpraca zwigzkow zawodowych w
Europie Wschodniej ze wzgledu na swoja dtugolet-
nig dziatalno$¢ postanowili zidentyfikowac te przy-
czyny 1 opisa¢ ich geneze w odrebnej analizie.
Stwierdzenie Clemensa Rode, kierownika regional-
nego projektu ds. wspotpracy zwiazkéw zawodo-
wych w warszawskim biurze Fundacji im. Friedricha
Eberta, ze ,,niskie uzwigzkowienie jest nie tylko spo-
wodowane wrogim nastawieniem menedzerow i

przedsigbiorcoOw do zwigzkéw zawodowych. Istnieja
tez prawne przeszkody przystapienia do organizacji
zwigzkowej. Przyktadowo w Polsce do zatozenia i
zarejestrowania w sadzie zwigzku zawodowego
wymagana jest liczba 10 pracownikéw w jednym za-
ktadzie pracy. Nie wystepuje tam zjawisko dlugolet-
niego czlonkostwa w branzowym zwiazku zawodo-
wym (...).” bylo bezposrednim impulsem do przepro-
wadzenia niniejszych badan.

W poszukiwaniu dalszych przyczyn obecnej sytuacji
zwigzkow zawodowych powstata koncepcja prze-
prowadzenia badania w formie ankiet na temat aktu-
alnej sytuacji wolno$ci zwigzkowej we wszystkich
nowych krajach cztonkowskich UE. Ankiety zostaty
przekazane przedstawicielom zwigzkéw zawodo-
wych 1 prawnikom, ekspertom w dziedzinie prawa
pracy, z postsocjalistycznych krajéow Europy Srod-
kowo-Wschodniej, ktore przystapity do UE w 2004
1., jak 1 z dwdch krajow wschodniej czesci Batkanow
— Rumunii i Bulgarii. Celem przeprowadzenia ankiet
byto uzyskanie informacji, jakie sa prawne lub inne-
go rodzaju przeszkody wstapienia do zwigzku zawo-
dowego 1 stosowania prawa wolnosci zwiazkowej i
w jakim stopniu obowigzuja mechanizmy kontroli i
sankcji za ich naruszenie.

Szczegdtowe odpowiedzi na te 1 inne pytania zawar-
te w ankietach uzyskano od przedstawicieli wszyst-
kich krajow. Stanowig one gldwna podstawe niniej-
szej analizy. Rownolegle do tego Frank Handtke,
regionalny koordynator FES w Belgradzie przejat
inicjatyw¢ we wspomnianym projekcie i rozszerzyt
badanie stosujac nieco zmodyfikowang metodyke.
Eksperci z sze$ciu krajoéw Batkandéw Zachodnich,
obok z panstw powstatych po rozpadzie Jugostawii
rowniez z Albanii, sporzadzili obszerne raporty na
temat rzeczywistej sytuacji wolnosci zwigzkowej i
dialogu spotecznego w danym panstwie. W nastep-
nej fazie przeprowadzono w stolicach tych 6 krajow
specjalne warsztaty z udzialem przedstawicieli
zwigzkow zawodowych, organizacji pracodawcow i
ministerstw pracy danego panstwa w celu doglgbne;j
analizy uzyskanych wynikéw. Chorwacja i Czarno-
gbra sg obecnie oficjalnymi kandydatami do przysta-
pienia do UE.
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Dalsze Zrdodta niniejszego badania poroéwnawczego
stanowia wyniki raportéw dot. poszczeg6lnych kra-
jow Europejskiej Fundacji ds. Poprawy Warunkéw
Zycia i Pracy z Dublina na temat ,,Capacity buil-
ding” partnerow spotecznych w nowych krajach
cztonkowskich i panstwach kandydujacych do UE,

jak i profile ,,industrial relations” krajow UE-27 (por.
Van Gyes et al. 2007). Informacji uzupehiajacych
dostarczajg okresowe raporty Miedzynarodowej
Konfederacji Zwigzkow Zawodowych (MKZZ) na
temat tamania praw zwiazkéw zawodowych w
poszczegdlnych krajach (ostatni MKZZ 2009).

Rzeczywiste warunki wolnosci zwiagzkowej i stosunkéw pracy w Europie Wschodniej

Od poczatku integracji europejskiej pod koniec lat
80-tych ,,wymiar spoteczny” stanowil jeden z pod-
stawowych filarbw tworzacego si¢ europejskiego
modelu spotecznego. Projekt integracji, obejmujacy
coraz wigkszg liczbe krajow Europy, bazuje na struk-
turalnym powigzaniu dynamiki gospodarczej z wy-
réwnaniem z sferze spotecznej. Jest on realizowany na
poszczegodlnych szczeblach ,,dialogu spotecznego” —
europejskim, krajowym, sektorowym i zaktadowym.

Wolno$¢ zwigzkowa 1 zwigzane z nig podstawowe
prawa pracownicze i pracodawcoéw stanowia nie-
zbedng podstawe sprawnie funkcjonujgcych stosun-
kow pracy na wspomnianych szczeblach. Prawa te
gwarantuja Europejska Karta Spoteczna i konstytu-
cje nowych krajéow cztonkowskich. Podstawowe
konwencje MOP dot. wolno$ci zrzeszania i negocja-
cji zostaty w pehi ratyfikowane przez kraje czton-
kowskie. Inng kwestig jest jednak niecograniczone
wykonywanie wymienionych praw podstawowych.
Wszystko to stanowi temat niniejszej analizy stanu
faktycznego 1 deficytow w stosunkach pracy w
UE-27 poszerzonej o 10 postsocjalistycznych panstw
i na Batkanach Zachodnich.

1. Sytuacja w Europie Srodkowo-Wschodniej

Zwiazki zawodowe w Europie niemalze bez wyjatku
majg do czynienia z dramatycznym i na razie nie-
mozliwym do zahamowania spadkiem liczby czton-
kéw: zachodnioeuropejskie organizacje pracowni-
kéw od potowy lat 70-tych, zrzeszenia pracownicze
w Europie Wschodniej, niegdy$ poprzez przymus
cztonkostwa wspierane przez panstwo, wraz z nadej-
$ciem transformacji gospodarki rynkowej przemieni-
ty si¢ z agencji dbajacych o socjalny dobrobyt pra-
cownikow w gwarantow odpowiednich ptac i zatrud-
nienia. Taka transformacja niosta za sobg duze stra-
ty: po 1995 r. uzwigzkowienie zmniejszyto si¢ $red-
nio o potowe (zestawienie 1).

Przed przyjeciem nowych krajow cztonkowskich
Komisja Europejska w prowadzonych procedurach

screeningu zwracata wystarczajgcg uwage na wdra-
zanie najwazniejszych przepisow prawnych dot. za-
bezpieczenia wolnosci zwiazkowej. Podstawy praw-
ne do prowadzenia dialogu spotecznego zostaty w
czysto formalnej formie bez wyjatku zapewnione.
Istnieje wystarczajaca ilo$¢ ustaw i nowelizacji pra-
wa. Problematyczna jest jedynie ich implementacja,
mimo czgsciowo bardzo obszernych regulacji dot.
przyktadowo odrgbnych ustaw o zwigzkach zawodo-
wych, wymaganych kryteridw odnos$nie reprezenta-
tywnosci 1 obowiazku rejestracji, jak 1 wykluczenia
poszczegdlnych 0sob z mozliwosci cztonkostwa lub
pelnienia funkcji zwigzkowych. Trend ten jest
wzmacniany przez cz¢Sciowo bardzo restrykcyjne
ustawodawstwo dot. prowadzenia strajkoéw, ktore
czgsto niemalze wyklucza mozliwo$é prowadzenia
sporow zbiorowych

Ograniczenia ustawowe pojawiajg si¢ juz na etapie
przepiséw dot. minimalnej liczby 0s6b wymagane]
do utworzenia zakladowej podstawowej organizacji
zwigzkowej. Lacza si¢ one z przepisami statutowymi
zwigzkow zawodowych, ktore wykluczajg powola-
nie przedstawicielstwa interesow pracowniczych w
szybko przybierajacych na liczbie matych i $rednich
przedsigbiorstwach (MSP) (por. przepisy w Polsce,
Rumunii i Chorwacji w zestawieniu 2).

Znaczenie przepiséw, ktore poprzez obecny trend
tworzenia coraz mniejszych jednostek przedsig-
biorstw wykluczajg wigksze lub mniejsze grupy pra-
cownikow, uwidacznia si¢ poprzez fakt, iz negocja-
cje placowe majg miejsce gtownie wytacznie w za-
ktadach pracy, co zakltada istnienie odpowiedniej
zwigzkowej organizacji podstawowe;j.

Dodatkowe utrudnienie stanowi, cze$ciowo bardzo
rozbudowany, pluralizm organizacyjny — w odniesie-
niu do obu partnerow spotecznych (zestawienie 3).
W krajach z wyraznym rozdrobnieniem zrzeszen
ingeruje panstwo: poprzez ustalenie wytycznych
liczbowych w celu okre$lenia statusu tzw. reprezen-
tatywnosci organizacji. Ustalane sg okreslone mini-
malne udzialy procentowe cztonkéw, za pomoca

7
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Zestawienie 1: Spadek liczby cztonkéw zwigzkow zawodowych w Europie Wschodniej i Zachodniej (1995-2007)

90

1995

= 2007

%

EE | LT | PL | LV |HU |  CZ | SK | SI |RO|BG|HR Eg DE | AU | DK | SE
1995 | 32 | 20 | 33 | 28 | 63 | 46 | 57 | 63 | 60 | 35 | 65 | 31 | 29 | 41 | 85 | 84
2007 | 12 | 13 | 13 | 17 | 17 | 20 | 22 | 40 | 35 | 20 | 35 | 26 | 20 | 33 | /5 | 72

Zrédto: EU, EU-Foundation, BwP 2009

Zestawienie 2: Wysokie progi dot. utworzenia zaktadowego przedstawicielstwa zwigzkowego

50
50
Minimalna liczba do zatozenia
40 —
z 30 B Zaktadowa podstawowa organizacja mozliwa od...
2 30—
ke]
o]
g T5
0 10 10 10
y 5 5
3 3 2 3 3 3 i
—m 'm - N
Lv* r* RO HU PL HR BG EE SK cz SLO
* lub przynajmniej 1/4 zatogi na LV lub 1/5 na LT (jednak przynajmniej 3 prac.)

ktérych okresla sie zdolno$¢ organizacji do zawiera-
nia uktadéw zbiorowych pracy oraz cztonkostwo w
trojstronnych radach spoteczno-gospodarczych. Z
przepisami tego rodzaju tacza si¢ jednakze rowniez
regulacje dot. wolnosci zwigzkowej, ktore moga
mie¢ decydujace znaczenie.

Ponadto okreslone grupy osob ze wzgledu na prze-
pisy prawne lub statutowe nie majg prawnej lub fak-

tycznej mozliwosci przystgpienia do zwigzku zawo-
dowego. Istotnym ,filtrem” jest przepis statutowy,
wedlug ktorego do zwigzku zawodowego mozna
przystapi¢ jedynie poprzez istniejacg zakladowsg
reprezentacj¢ zwigzkowa, ktora jednakze zaktada
odpowiednig liczb¢ minimalng cztonkéw. Kolejnym
wymogiem czgsto jest istniejgca umowa o prace, co
wyklucza cztonkostwo o0s6b bezrobotnych, przy-
uczajacych sie do zawodu, studentow, emerytow,
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rencistow, jak 1 osoby pracujace na podstawie umo-
wy o dzielo lub zatrudnione na czas okre$lony.
Prawo czesto wyklucza zrzeszanie si¢ calych grup
zawodowych, przede wszystkim w sektorze publicz-
nym (tab. 1).

Zsumowujac wszystkie przeszkody stojace na dro-
dze przystapienia do zwigzku zawodowego i1 tym
samym swobodnemu korzystaniu z wolnos$ci zwigz-
kowej w Europie Wschodniej, otrzyma si¢ potrdjny
LHHltr” poszezegdlnych powoddéw wykluczenia.

Zestawienie 3: Duze zréznicowanie reprezentatywnych krajowych konfederacji partneréw spotecznych

Zwiazki zawodowe

B Pracodawcy

Zwiazki zawodowe 1 1 2 2 2 3

Pracodawcy 1 2 2 1 6 2

*w 2008 r. potagczone w 2 org. parasolowe + UNPR

**u PD: facznie z 2 izbami gosp.

Tab.1: Bariery i osoby wykluczone z mozliwosci przystapienia do zwigzku zawodowego

Litwa Cztonkami moga zosta¢ jedynie osoby czynne zawo- Przystapienie zazwyczaj jedynie poprzez zaktadowa
dowo, tzn. nie: studenci, osoby bezrobotne, emerycii | organizacje podstawowa, w wyjatkowych przypadkach
rencisci, osoby wykonujace wolny zawod réwniez poprzez branze;
totwa Cztonkostwo mozliwe jedynie dla osob Przystapienie zazwyczaj poprzez zaktadowa organizacje
czynnych zawodowo, nie dla: oséb zatrudnionych w podstawowa (wysoki putap dla matych i srednich
panstwowej stuzbie bezpieczenstwa przedsiebiorstw — MSP)
(jak np. policji przygranicznej i in.
Polska Wykluczeni s3: osoby nie pozostajace w statym sto- Przystapienie w zaleznosci od statutu zwiazku poprzez
sunku pracy, osoby pracujace na podstawie umowy o | zaktadowa organizacje podstawowa, do ktérej zatozenia wy-
dzieto, studenci, osoby samozatrudnione; magana jest liczba 10 osoéb. Ta przeszkoda wyklucza ca. 30%
Urzednicy nie moga by¢ aktywnymi funkcjonariusza- pracownikow od mozliwosci cztonkostwa, sa oni bowiem
S . zatrudnieni w MSP nie przekraczajacych 10 zatrudnionych.
mi zwiazkowymi
Stowacja Ograniczenia prawne tylko dla oséb zatrudnionych w | Rozréznienie migedzy cztonkiem zwyczajnym i nadzwyczajnym
sitach zbrojnych (osoby niezdolne do wykonywania pracy, emeryci, rencisci,
osoby przebywajace na urlopie macierzynskim itp.)
Rumunia Wykluczeni: urzednicy rzadowi, zatrudnieni w policji, Podstawa zatozenia przedstawicielstwa zwiazkowego jest
wojsku i telekomunikacji stosunek pracy w zakfadzie
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Kumulacja wymienionych trzech typow rzeczywi-
stych przeszkod wstgpienia do zwigzku zawodowe-
go powoduje szczegolnie wysokie wykluczenie osob
zatrudnionych w MSP, tzn. przede wszystkim w
branzach charakteryzujacych si¢ strukturg malych
przedsiebiorstw (tak jak w licznych, na nowo
powstatych, zaktadach sektora uslugowego czy rze-
mieslniczego).

Moze stanowi¢ to znaczny odsetek pracownikow i
tym samym potencjalnych cztonkéow zwigzkow za-
wodowych — szacunkowo 40%, a nawet wiece;j.

Dochodza do tego jeszcze inne czynniki demotywu-
jace pracownikow do przynaleznosci do zwigzku
zawodowego, mianowicie wykluczenie okreslonych
grup pracownikow z mozliwosci regulacji ich wa-
runkow pracy poprzez uklad zbiorowy pracy (wiecej
na ten temat por. zestawienie 6). W skrajnym przy-
padku przez nagromadzenie si¢ wszystkich nieko-
rzystnych czynnikéw jedynie mniejszos¢ osob za-
trudnionych bedzie posiadata rzeczywisty interes w
cztonkostwie w zwigzku zawodowym. Brak moty-
wacji do wstapienia dodatkowo wzmacnia negatyw-
ny wizerunek zwigzkéw zawodowych w opinii

e Litwa
e totwa
e Polska

e Polska:

e Litwa:
e totwa:
e Stowadja:

Filtr 1: Przystapienie zasadniczo mozliwe jedynie poprzez podstawowa organizacje zaktadowa

Filtr 2: Podstawowa organizacja zaktadowa moze powstac dopiero przy odpowiedniej liczbie cztonkéw

10
10
3
3
3

e Chorwada:

Filtr 3: Cztonkostwo mozliwe jedynie dla os6b czynnych zawodowo

e Litwa: osoby bezrobotne, studenci, emeryci i rencisci nie moga przystapic

e totwa: wykluczenie pracownikéw panstwowych stuzb bezpieczenstwa
(ale brak ograniczen dla oséb uczacych sie zawodu)

e Polska: nie moga przystapi¢ osoby zatrudnione na czas okreslony, pracujace na podstawie
umowy o dzieto, emeryci i rencisci, studenci

e Stowacja: osoby nie czynne zawodowo moga by¢ jedynie cztonkami nadzwyczajnymi

e Rumunia: wymagany stosunek pracy, ale cztonkostwo mozliwe tez dla emerytow i
rencistow, jednak nie dla pracownikéw: policji, sit zbrojnych, telekomunikadji

e Chorwacja: ustawowo jedynie osoby czynne zawodowo, czesto jednak ignorowane w praktyce

Whiosek: najwieksze przeszkody poprzez kumulacje filtrow

Filtr 1: Filtr 2 Filtr 3:
Organizacja podstawowa Liczba minimalna Umowa o prace

Polska X X X
Litwa X X X
totwa X X

Stowacja - X X
Rumunia - - X
Chorwacja - - X

10
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publicznej oraz réznego rodzaju utrudnienia, ktore
stawiaja przed zwigzkowcami pracodawcy.

Nie we wszystkich krajach zapewniony jest tez nie-
ograniczony dostep zwigzku zawodowego do zakla-
du pracy w celach werbowania i opieki nad czton-
kami. Przyktadowo na Wegrzech taka mozliwo$¢
istnieje jedynie wtedy, gdy w danym zakladzie
wykaze si¢ okreslony odsetek cztonkostwa. Utrudnia
to tym samym nadzér nad stosowaniem przepisow
prawnych (facznie z ogoélnie obowigzujacymi warun-
kami zawartymi w uktadach zbiorowych pracy).

Dyskryminacja zwigzkowcow i funkcjonariuszy
zwigzkowych

Wszystkie kraje zgtaszaja szeroka game barier stoja-
cych na drodze dziataniom zwigzkowym — od zastra-
szania pojedynczych oséb az po znaczne naruszanie
prawa na skutek prywatyzacji i restrukturyzacji, jak
m.in.

e grozba zwolnieniem i zwolnienie — bez mozliwo-
$ci lub skutecznej ochrony prawnej (mimo wyro-
kéw sgdowych!)

e proba zastraszenia i mobbing przez dyrekcje za-
ktadu

e przeniesienia w obrebie zakladu lub do outsour-
cowanych dziatéw zakltadu i pdzniejsze zamknig-
cie zaktadu

e zmiana stosunku pracy z umowy o prac¢ na umo-
we o dzieto, co wyklucza mozliwo$¢ cztonkostwa

e obietnica zmiany stosunku pracy z zatrudnienia
na czas okreslony pod warunkiem wystapienia ze
zwigzku

¢ specjalne premie dla 0s6b niezrzeszonych

e ciggle zadanie pracodawcy do ujawniania potra-
cen z zarobkow na sktadki cztonkowskie

Struktury sktadek cztonkowskich i finansowe
zwiazkéw zawodowych

Istotng kwestig okreslajacg faktyczng skutecznos$é
zrzeszenia sg rowniez regulacje dotyczace pobiera-
nia i1 dystrybucji sktadek cztonkowskich oraz pyta-
nie, czy dane regulacje zapewniaja organizacjom
zwigzkowym na szczeblu branzowym lub konfede-

racjom wystarczajace mozliwosci dziatania.

Z reguly sktadki czlonkowskie sg, jak w minionych
czasach, pobierane przez pracodawce poprzez potra-
canie ich z wynagrodzenia. Metoda ta wydaje si¢
by¢ wygodna, wiaze si¢ jednak z powstaniem ko-
rzystnego dla pracodawcy dyscyplinujacego instru-
mentu nadzoru.

Poniewaz $rednio 60—-90% sktadek cztonkowskich
zazwyczaj pozostaje w zakladowej organizacji
zwigzkowej, jedynie minimalny, czgsto niewystar-
czajacy, odsetek $rodkéw trafia do centrali na pozio-
mie sektora lub konfederacji. W ten sposdb dochodzi
do duzych brakow $rodkéw finansowych do prowa-
dzenia kampanii, zatrudnienia ekspertow z dziedziny
prawa, ekonomii i negocjacji uktadow zbiorowych
pracy, jak i werbowania cztonkéw i PRu.

Podstawy zaktadowego przedstawicielstwa
intereséw pracowniczych

Zaktadowe przedstawicielstwo pracownikow jest w
Europie Wschodniej tradycyjnie domeng lokalnych
organizacji zwigzkowych, przy czym zrzeszona jest
mniejszo$¢ oséb zatrudnionych, w szczegdlnosci w
MSP, w ktorych przewaznie nie ma zwiazkoéw zawo-
dowych. Odsetek pracownikow reprezentowanych
przez przedstawicielstwo interesow pracowniczych
zwigksza sie¢ zasadniczo tam, gdzie mozliwe jest po-
wotanie zinstytucjonalizowanego przedstawicielstwa
w formie rad zaktadowych (zestawienie 4: lewa
polowa wykresu: kraje bez rad zaktadowych).

Mimo stosunkowo niskiego uzwigzkowienia, tam,
gdzie obok przedstawicielstwa zwigzkowego — i naj-
lepiej we wspolpracy z nim — powotane zostato
ogolne przedstawicielstwo pracownicze (rada zakta-
dowa), wylonione poprzez wybory przeprowadzone
wsrod calej zatogi 1 posiadajace prawnie zagwaran-
towane prawa do wspoldziatania, wystepuje wiekszy
stopien reprezentacji (por. prawa potowa zestawienia
—od Wegier).

Podstawa dla skutecznej i wzmacniajacej si¢ wza-
jemnie wspotpracy jest jasno zdefiniowany podziat
zadan pomigdzy zwigzkiem zawodowym, jako stro-
ny w negocjacjach uktadow zbiorowych pracy, a
prawnie ustanowionym przedstawicielstwem intere-
soOw pracowniczych. Doswiadczenia migdzynarodo-
we potwierdzaja, iz moze to stanowi¢ wparcie dla
rekrutacji 1 przywiazania cztonkéw, zaktadajac, ze
zwigzki zawodowe aktywnie korzystaja z tego na-
rzedzia.

11
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Zestawienie 4: Odsetek pracownikéw reprezentowanych przez zwigzek zawodowy lub rade zaktadowa
w przedsiebiorstwie (w stosunku do danego uzwigzkowienia)
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Prawo wspdlnotowe poprzez dyrektywe z 2002 r. o
informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z
nimi konsultacji poruszyto kwestic wymogdéw mini-
malnych przedstawicielstwa i partycypacji pracow-
niczej. Najistotniejsza podstawg wspotdziatania
zwiazkow zawodowych i rad zaktadowych w przed-
sigbiorstwie jest udzielanie im informacji na czas i w
sposob wyczerpujacy. Rzady nowych krajow czton-
kowskich wdrozyty wymieniona propozycj¢ regula-
cji w roznorodnej formie. Dotychczas na terenie
Europy Wschodniej i Potudniowej jedynie na We-

grzech, Stowenii i w Chorwacji rady zaktadowe
dzialaja w szerokiej skali.

Obok niechegci zwigzkéw zawodowych do tego
nowego narz¢dzia dualnej reprezentacji, istotnym
problemem praktykowanej wolnoéci zwigzkowe;,
réwniez w przypadku powotania rad zaktadowych,
okazuje si¢ by¢ prawny wymog odnoszacy si¢ do
liczby pracownikow z zaktadzie pracy. Dyskryminu-
je to ponownie duzg liczbe 0sob zatrudnionych w
MSP (zestawienie 5).

Zestawienie 5: Minimalna liczba oséb zatrudnionych wymagana do utworzenia rady zaktadowej w Europie

Wschodniej
51
50 50 50
50
40
30
30
20
15 15
10
10
I 5
. 1
PL BG* | SK** | EE** RO SPF* | T** | HU*** | CZ** v HR BIH SRB
* W wyodrebnionej czesci przedsiebiorstwa mozna wybrac przedstawicielstwo zakfadowe juz od 20 pracownikéw.
**  Ponizej tego putapu: 1 przedstawiciel zatrudnionych (w SK: od 5 pracownikéw; w CZ przy ilosci mniejszej niz 10 pracownikow,
w EE prawnie bez petnych praw do informagji i konsultacji)
*** 1 przedstawiciel zatogi, dopiero od 51 oséb zatrudnionych wielocztonowa rada zaktadowa.
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Prawo uktadowe i polityka w zakresie rozdziatu

W Europie Wschodniej (z wyjatkiem Stowenii 1 w
pewnym wymiarze Stowacji, Rumunii i Bulgarii)
uktady zbiorowe zawierane sa w gtéwnej mierze na
szczeblu zaktadowym. Pozycja zwigzkow zawodo-
wych na tym szczeblu stanowi zatem decydujace
kryterium skorzystania z wolnosci zwigzkowej — ze
znacznymi konsekwencjami dla skutkow material-
nych polityki w zakresie rozdziatu. Kwestia zdolno-
$ci zwigzku zawodowego do zawierania uktadow
zbiorowych pracy jako strony ukladowej jest uwa-
runkowana prawem krajowym, czyli spetnieniem
wymogow reprezentatywnosci poprzez ustalone
minimalne cztonkostwo zatogi.

Kraje, w ktoérych w gospodarce prywatnej ptace ne-
gocjowane sg wylacznie na szczeblu zakladowym
(por. zestawienie 6, panstwa w ramce po lewej stro-
nie) wykazuja nizszy stopien obowigzywania ukta-
dow zbiorowych pracy niz kraje, w ktorych rowniez
lub w gltéwnej mierze zawierane sa ponadbranzowe
uktady zbiorowe.

Grupy pracownikéw nie objete negocjacjami
porozumien zbiorowych

Obok stwarzajacego problemy wykluczenia wielu
0s0b zatrudnionych w MSP, ktore ze wzgledu na
wielkos¢ zaktadu, w ktoérym sg zatrudnione, nie ma
majg mozliwos$ci wstgpienia do zwigzku zawodowe-

go zawierajgcego w ich imieniu uktady zbiorowe
pracy, wiele pracownikow sektora publicznego w
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej rowniez nie
ma takiej mozliwosci ze wzgledu na restrykcyjne
przepisy prawne. Wytaczeni z mozliwosci uczestni-
czenia w negocjacjach uktadow zbiorowych pracy sg
nie tylko urzednicy, ale rowniez niektérzy pracowni-
cy rzagdowi. W Chorwacji porozumienia zbiorowe w
sektorze publicznym zawierane sg jedynie odno$nie
ptac podstawowych, nie moga dotyczy¢ pozostatych
elementow pensji. Na Wegrzech zawieranie uktadow
zbiorowych w instytucjach i zaktadach publicznych
jest mozliwe jedynie wtedy, gdy ponad 25% pracowni-
koéw nalezy do negocjujacego zwigzku zawodowego.

Ograniczone przepisami prawnymi mozliwosci
prowadzenia strajku

W celu zawarcia uktadu zbiorowego pracy, niezbed-
ne jest posiadanie przez zwigzki zawodowe narzg-
dzia, jakim jest grozba lub rzeczywiste przeprowa-
dzenie sporu zbiorowego jako $rodek ostateczny.
Analizujac statystki strajkow w Europie Wschodniej,
szczegOlnie w sektorze prywatnym, mozna doj$¢ do
wniosku, ze ten witasnie §rodek nacisku, uzywany
tak czesto w czasach przetomu w ostatnich latach,
obecnie stosowany jest coraz rzadziej. Powodem
jest, obok zmniejszajacego si¢ uzwigzkowienia, cze-
sto skrajnie restrykcyjne prawo strajkowe, ktore juz
nie raz bylo bezposrednig przyczyng interwencji od-
powiednich gremiéw MOP.

Zestawienie 6: Odsetek obowigzywania uktadéw zbiorowych pracy w stosunku do liczby zatrudnionych
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Uzwigzkowienie
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Obowigzywanie ukl. |4y | 46| 1 | 25 | 36 | 38 | 40 | 45 | 55 | 55 | 95 | 70 | 63
Zbiorowych |
BWP 2009
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W celu ograniczenia nadmiernego korzystania z
mozliwosci strajku, poszczegélne kraje stworzyly

szeroka gam¢ ograniczef administracyjnych i zaka-
zOwW (por. tab. 2).

Tab. 2: Przepisy ograniczajace rozwigzywanie sporéw zbiorowych w Europie Srodkowo-Wschodniej

Wykluczone grupy pracownikow

Przepisy prawne

kow policji, kolei, poczty, telekomunikadji, stuzby zdrowia

Estonia sektor ustug publicznych (panstwo/ gminy), sity zbrojne termin ogtoszenia: 7 dni
ew. rada zakfadowa ma prawo do przeprowadzenia
strajku
Litwa pracownicy elektrowni, wojska wymagane 2/3 gtoséw zatogi
pracownicy elektrocieptowni i gazowni (do 2005 r.) termin ogtoszenia: 7 dni
strajk obejmujacy cata branze w swietle prawa praktycz- w wielu ,istotnych” sektorach zaopatrzenia i ustug 14 dni
nie niemozliwy (plus wymdg gwarancji dyzuru)
totwa oficerowie policji, pracownicy stuzb bezpieczenstwa, wymagane 3/4 gtoséw zatogi
ochrony granic, sit zbrojnych termin ogtoszenia: 10 dni
Jistotne” sektory ustug i zaopatrzenia (wymagana gwa- strajk dopuszczalny z powodu naruszenia warunkéw
rancja dyzuru) umowy
panstwo moze zabronic strajku
ew. rada zaktadowa ma prawo do przeprowadzenia
strajku
Polska sektor ustug publicznych (panstwo/ gminy): mozliwe termin zgtoszenia demonstracji: 30 dni, ponadto wymogi
jedynie protesty lub demonstracje; tzw. ,istotne” stuzby, bezpieczenstwa z uwzglednieniem przepiséw ruchu
pracownicy sit zbrojnych, poligji drogowego
surowe sankcjonowanie nielegalnych strajkow
Czechy sektory zaopatrzenia (sieci ropy naftowej, gazuiin.), gtosowanie >50% zatrudnionych w przedsiebiorstwie lub
stuzby bezpieczenstwa, pracownicy sit zbrojnych branzy (od 2007 r.: przynajmniej 50% uprawnionych do
istotne sektory stuzby zdrowia i instytucje telekomunikadji gtosowania), jak i wymog przynajmniej 2/3 glosow ,za”
przekazanie listy 0séb zmierzajacych strajkowac (do 2006
r.), teraz tylko liczba osob
niemozliwy strajk z powodu naruszenia warunkow
umowy
Stowacja sektory zaopatrzenia (dystrybucja ropy naftowej, gazu i strajk dopuszczalny ze wzgledu na niedotrzymywanie
in.) postanowien uktadu zbiorowego pracy
Wegry ograniczenia dla wielu obszardéw sektora ustug niedozwolony spér zbiorowy w celu przedtuzenia uktadu
publicznych (wg. porozumienia ze zwiazkami zbiorowego pracy, niedozwolone okreslone formy strajku;
zawodowymi z 1994 r.)* dopuszczalne postepowania dyscyplinarne
Stowenia brak formalnych ograniczen, jedynie wymoég gwarandji dozwolone jedynie procedury ze wzgledu na naruszenie
Swiadczenia ustug niezbednych do zycia zasady negatywnej wolnosci zwigzkowe;j
Rumunia ograniczenia dla pracownikéw stuzby zdrowia, oswiaty, termin zgtoszenia: 48 godzin przed rozpoczeciem strajku,
komunikacji (radio i telewizja), w sektorze transportu, przegtosowanie przez 50% cztonkéw lub 4 zatogi; strajki
zaopatrzenia gazem i pradem (wymagany dyzur czesto uznawane za nielegalne i zawieszane przez sady z
przynajmniej 1/3 zatogi) powodow formalnych
panstwo moze natozy¢ obowiazek przeprowadzenia
mediacji
Butgaria sektor ustug publicznych (dozwolone jedynie protesty); w przypadku kolei musi zostac¢ zapewnione przynajmniej
pracownicy poczty, kolei (por. prawa kolumna) 50% obtozenie; krytykowane przez MOP
zaopatrzenie energia, komunikacja, stuzba zdrowia (do
2006 r.)*
Chorwacja | ograniczenia w sektorze ustug publicznych, dla pracowni- | strajk dopuszczalny jedynie wtedy, kiedy skonczy sie okres

obowiazywania uktadu zbiorowego pracy.

* Krytykowana przez Rade Europy za naruszenie postanowien Europejskiej Karty Spotecznej
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Tab. 3: Ptaca minimalna w stosunku do $redniej ptacy w poszczegélnych krajach (2008)

30-35% 35-40% 41 - 46%
Rumunia Polska Butgaria

totwa Wegry Estonia
Litwa Czechy Stowacja
Chorwacja Stowenia

Ptaca minimalna zamiast porozumien zbiorowych

W przypadku, w ktérym nie zostaty zawarte porozu-
mienia zbiorowe, badz istniejgce porozumienia sek-
torowe nie obowigzujg wszystkich pracodawcow da-
nej branzy, gdyz ministerstwo pracy nie nadato im
statusu porozumien ogolnie obowigzujacych (klau-
zula generalizujaca), zatrudnionym pozostajg jedy-
nie regulacje zawarte w ich umowach pracy i tym
samym z reguly zabezpieczenie w formie ustawowej
ptacy minimalne;.

Srednia ptaca minimalna w UE wynosi maksymalnie
50% $redniej krajowej, w Europie Wschodniej nato-
miast jest ona znacznie nizsza (na temat struktur ptac
minimalnych w Europie Zachodniej i Wschodniej
por. Schulte i in. 20006).

2. Sytuacja w krajach Batkanow
Zachodnich

Szes$¢ krajow zachodniej cze$ci Batkandow, majacych
perspektywe przystapienia do UE, jest stosunkowo
matych — liczg bowiem od 630.000 (Czarnogoéra) do
4,4 (Chorwacja) i 7 milionow (Serbia) mieszkancow.
W przeciwienstwie do Europy Srodkowo-Wschod-
niej zwiazki zawodowe nie odgrywaly duzej roli w
reformach spotecznych w czasach transformacji.
Byto to zwigzane z faktem, iz w tym regionie naj-
wazniejsze byly ,.kwestie krajowe”, nie za$ decydu-
jace zazwyczaj aspekty spoteczne. Uzyskaniu suwe-
renno$ci w Chorwacji i Bo$ni na dodatek towarzy-
szyty dlugoletnie krwawe spory w formie wojen do-
mowych na poczatku lat 90-tych.

Opdznito to konieczne procesy, podczas ktdrych sto-
sunki i prawo pracy ulegato dopasowaniu i reorgani-
zacji. Rownoczesnie bardzo wczesnie rozpoczat si¢
proces niekontrolowanej prywatyzacji, niosgcy ze
sobg wszystkie mozliwe negatywne skutki dla za-
trudnionych. Tak jak w innych krajach przechodza-

cych transformacje, z poczatku nie byto tu zrzeszen
pracodawcoéw. Z tego powodu z opdznieniem po-
wstaly tréjstronne krajowe gremia w formie rad spo-
leczno-gospodarczych, majace na celu sterowanie
zachodzacych procesow z udzialem partneréw spo-
lecznych. Do dzi$§ nie sg one w stanie wywrze¢ od-
powiedniego wptywu na polityke.

Z drugiej strony pluralizm zrzeszen obu partneréw
spotecznych rozwinagt si¢ w znacznie mniejszym
stopniu niz w pétnocnej czesci Europy Wschodniej.
Jedynie w Chorwacji powstata wicksza ilo§¢ no-
wych, konkurujacych ze soba krajowych konfedera-
cji po stronie pracowniczej. W pozostatych krajach,
za wyjatkiem Albanii, doszto do utworzenia maksy-
malnie jednej nowej organizacji przedstawicielstwa
interesOw pracowniczych (zestawienie 7).

Odnos$nie Bo$ni i Hercegowiny nalezy zaznaczy¢, iz
zgodnie z Uktadem z Dayton z 1995 r. powstaty
dwie samodzielne administracyjne jednostki: Fede-
racja Bosniacko-Chorwacka i Republika Serbska
(Republika Srpska ze stolica w Banja Luce). Obie
czesci majg wlasne ustawodawstwo, wiaczajac w to
prawo pracy, i strukture administracyjng. Dlatego tez
w obu czesciach panstwa istniejg samodzielnie dzia-
lajace zrzeszenia pracownikow i pracodawcow, brak
jednak wspdlnie dziatajacych zrzeszen partneréw
spotecznych.

Jednoczes$nie uzwigzkowienie we wszystkich kra-
jach znacznie si¢ zmniejszyto — w stosunku do 1990
r. o ponad potowe — aczkolwiek nie w tak drastycz-
nym wymiarze, w jakim miato to miejsce w innych
postsocjalistycznych krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej (tab. 4).

Dane te pochodza od samych organizacji i sg czesto
czysto szacunkowe. Ponadto w BiH, Macedonii i Al-
banii stopa bezrobocia wynosi ponad 30% i wiele
0s0b jest zatrudnionych nieformalnie, co dodatkowo
utrudnia oceng sytuacji rzeczywiste;.
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Zestawienie 7: Reprezentatywne organizacje parasolowe zwigzkéw zawodowych i pracodawcow*

Zwiazki zawodowe

M Pracodawcy

HR MK MNE SRB BiH** AL
Zwiazki zawodowe 5 2 2 2 2 3
Pracodawcy 1 1 1 1 2 1

** incl. Republika Srpska

*  Skréty nazw panstw Batkanow Zachodnich stosowane w niniejszej pracy to: AL = Albania; BiH = Bosnia i Hercegowina;
HR = Chorwacja; MK = Macedonia (Byta Jugostowianska Republika Macedonii — FYROM); MNE = Czarnogoéra; SRB = Serbia;
RS = Republika Srpska (Republika Serbska, oddzielna jednostka Bosni i Hercegowiny o wtasnym ustawodawstwie i administracji)

Wymogi prawne dot. zatozenia i wstapienia do
zwigzku zawodowego

Zatozenie zwigzkowej organizacji podstawowej, jak
1 utworzenie zwigzku zawodowego na szczeblu po-
nadzaktadowym jest we wszystkich krajach tego re-
gionu relatywnie mato problematyczne: minimalna
liczba zatrudnionych wymaganych do zatozenia or-
ganizacji zaktadowej wynosi w poszczegdlnych kra-
jach miedzy 3 a 10, zaleznie od prawa pracy i statutu
danej organizacji (por. tab. 5).

Trudniejsza jest procedura rejestracji zwiazku,
bowiem wymaga uzyskania zgody ze strony pan-
stwa. Przykladowo bos$niacko-chorwacka federacja
SSSBiH nie jest prawnie uznana, co jest zwigzane z
bardzo zlozona problematyka tego panstwa w kon-
tek$cie obowigzujacego prawa panstwowego.

Indywidualne przystapienie do zwigzku zawodowe-
g0, jako podstawowa cecha charakterystyczna wol-
no$ci zwigzkowej, jest zwigzane z mniejszymi
przeszkodami prawnymi niz w Europie Srodkowo-

Tab. 4: Uzwigzkowienie zrzeszen zwigzkéw zawodowych (w % wszystkich pracownikéw)

Uzwigzkowienie (%) 35 30

35 33 30 23

Tab. 5: Minimalna liczba zatrudnionych wymagana do zatozenia zwigzku zawodowego

zak"radowe przedstawicielstwo 10 5 (10)** 5 3 3 *
zwigzkowe
minimalna liczba oséb niezbedna do

. ; * * 5 3 3 20
zatozenia zwiazku zawodowego

* zalezne od danego statutu zwiazku zawodowego
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Wschodniej. Jednak i tutaj istnieja bariery prawne i
praktyczne:

* Glowny ,filtr 1 tutaj stanowi regulacja, wedlug
ktorej przystgpienie do zwigzku zawodowego
moze odby¢ si¢ wylacznie poprzez zaktadowe
przedstawicielstwo zwigzkowe. Takie przepisy
obowiazuja zasadniczo w Bos$ni, Czarnogorze,
Serbii i Albanii.

» Z kolei w Macedonii przystgpienie do zwigzku
zawodowego zwykle jest mozliwe poprzez orga-
nizacje branzowg. W Chorwacji natomiast mozna
przystapi¢ na kazdym szczeblu, zaleznie od statu-
tu zwigzku.

Ustawowo wyklucza si¢ nastepujace grupy osob z
cztonkostwa w zwigzku zawodowym

» w Chorwacji i Serbii cztonkiem zwigzku zawodo-
wego moze by¢ tylko osoba bedaca w stosunku
pracy. Jednakze w Chorwacji czesto ignoruje si¢
ten przepis w praktyce. Wigksze znaczenie ma
fakt, iz niemalze 90% o0s6b przyjmowanych do
pracy jest zatrudnianych na czas okreslony, co
powstrzymuje wigkszo$¢ 0sob rozpoczynajacych
zycie zawodowe 1 zmieniajgce pracg od wstapie-
nia do zwigzku zawodowego.

* w Macedonii do zwigzku zawodowego nie moga
naleze¢ emeryci 1 rencisci, niektérzy pracownicy
stuzb publicznych i policji.

* w Czarnogorze niemile widziane i dlatego nie
praktykowane jest przystepowanie do zwigzku za-
wodowego kadry kierowniczej panstwowych pla-
cowek kultury i wychowawczych.

* oprocz policji w Serbii do 2008 r. zatrudnieni w
wojsku byli pozbawieni prawa cztonkostwa w
zwigzkach zawodowych. Podobnie ograniczenie
obowigzuje do dzi§ w Bosni.

Podsumowujac mozna stwierdzié, iz przepisy praw-
ne odnoszace si¢ do wykluczenia poszczegoélnych
0s6b z mozliwosci cztonkostwa w zwigzku zawodo-
wym obowigzujace w Europie Potudniowo-Wschod-
niej s mniej rozbudowane niz przepisy w potnocne;j
czesci Europy Wschodniej. Mimo to i tutaj istnieje
wiele innych ograniczen odnoszacych si¢ do prak-
tycznego korzystania z wolnosci zwigzkowe;.

Zasadniczo rowniez w tym regionie bardzo trudno
jest udowodni¢ dyskryminacje zwigzkowcow lub
wybranych przez nich przedstawicieli przez praco-
dawce. Regularnie podawane powody zastosowania
srodkow dyscyplinarnych, takich jak przymusowe
przeniesienie lub zwolnienie dyscyplinarne, to przy-
ktadowo naruszenie przez pracownika podstawo-
wych obowigzkéw pracowniczych. W przypadku
wszystkich omawianych tutaj krajow MKZZ w swo-
ich corocznych publikacjach o naruszaniu praw
zwigzkowych informuje o powaznych przypadkach
szykanowania i represji wobec pracownikow korzy-
stajacych ze swoich praw do reprezentacji i zrzesza-
nia si¢ (por. ostatnie MKZZ 2009). Cigzko jest si¢
tez obroni¢ przed takim naruszeniem prawa, jezeli —
tak jak w Serbii — prawo pracy nie przewiduje zad-
nych kar za dyskryminacje zwigzkéw zawodowych.
Rowniez w BiH naruszenia tego typu nie sg sankcjo-
nowane. W Chorwacji przynajmniej w przypadku
posredniej dyskryminacji cigzar dowodu ponosi
dany pracodawca: musi on udowodnié, ze podjete
przez niego dziatania skierowane przeciwko aktyw-
nym zwigzkowcom byly uzasadnione powodami
czysto stuzbowymi lub w inny sposéb zwigzanymi z
praca.

Prawo uktadéw zbiorowych pracy oraz ilos¢
pracownikow objetych umowami zbiorowymi

Rowniez na Batkanach Zachodnich charakterystycz-
na jest dominacja zaktadowych uktadéw zbioro-
wych. Ostatnio mozna jednak zaobserwowa¢ w kil-
ku krajach zwigkszajaca si¢ ilos¢ umow branzo-
wych. Obejmuja one:

e w pierwszym rzedzie sektor publiczny w Serbii,
w obu republikach czg¢éciowych BiH, duze czgsci
publicznego sektora ustug i zaopatrzenia w Mace-
donii jak rowniez w Albanii.

* rowniez w sektorze prywatnym obowigzuje wick-
sza 1lo$¢ branzowych umoéw zbiorowych, w takich
krajach jak w Chorwacji (17), w Czarnogoérze (17)
1w Macedonii (16). W pordwnaniu z tym w Bo$ni-
Hercegowinie zawarto malg liczbg uktadow.

Poza tym mozliwe jest rozszerzenie podmiotowego
zakresu obowigzywania uktadow przez wilasciwego
ministra w drodze generalizacji obowigzujacego
uktadu zbiorowego. W Chorwacji dotyczy to aktual-
nie 6 ukladéw branzowych (w turystyce, hotelar-
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Zestawienie 8: Udziat pracownikéw objetych uktadami zbiorowymi pracy

[J Uzwiagzkowienie
60

B Obowiazywanie ukt. Zbiorowych

50 -

40

% 30

20

HR MK MNE

SRB BiH AL

Uzwiazkowienie 35 30 35

33 30 23

Obowwgzyvxfanle ukt. 55 45 60
Zbiorowych

25 50 30

stwie, handlu, sektorze budowlanym, przemysle
drzewnym jak rowniez w rzemio$le oraz w matych i
srednich przedsigbiorstwach). Oznacza to, ze wszy-
scy pracodawcy w wymienionych branzach sg objeci
postanowieniami zawartych uktadow — niezaleznie
od ich czlonkostwa w organizacji pracodawcow.
Rowniez w Serbii nadano klauzule generalizujaca
uktadom zbiorowym z 6 branz sektora publicznego,
przez co obowigzuja one na terenie calego kraju. W
Macedonii natomiast prawo nie przewiduje takiej
mozliwosci.

Faktyczny podmiotowy zakres i zasi¢g obowigzywa-
nia uktadéw zbiorowych w tym regionie jest z punk-
tu widzenia ich dotychczasowego skutku materialne-

go stosunkowo niewielki, pomimo czg¢$ciowego roz-
szerzenia zasiegu obowigzywania umow zbiorowych
dzieki zawieraniu krajowych umoéw ramowych. Sa
one powszechne w Czarnogoérze i Bosni, co wida¢ w
tabeli 8. Nie definiujg jednak poziomu ptac. Wymo-
whniejsze sa natomiast dane w przypadku Chorwacji,
bowiem uwzgledniaja liczne zaktadowe i1 ponadza-
ktadowe uktady zbiorowe. To w tym kraju wprowa-
dzono w 2008 r. po raz pierwszy ustawowsg place
minimalng.

Ograniczenia w uczestnictwie w strajku dotyczg pra-
cujacych w sektorze ustug publicznych, majg one
jednak mniejszy zasigg w porownaniu z niektorymi
nowymi krajami cztonkowskimi UE.

Tabela 6: Wysokos¢ ptacy minimalnej (w €) i jej stosunek (%) do sredniej ptacy (2008)

Ptaca minimalna (M) 381 (75-218)! (55) 159 159/142* 138
Srednia ptaca (S) 1.000 250 630 400 514/452* 350
Wysokos¢ M w stosunku do S (%) 38 (30) ? 39 31 4
Przyrost PKB (%) 2,4 5,0 8,1 54 5,5 7,2
Stopa bezrobocia (%) 13,4 33,8 10,8 18,8 40,6 ca. 332

*Dane dla RS

1 najnizsze zaszeregowanie ptac wg umowy zbiorowej dla przemystu tekstylnego wzgl. stuzby zdrowia (2008)

2 Oficjalnie stopa bezrobocia wynosi 13%. Jednak wskutek nie zarejestrowanego nieformalnego zatrudnienia szacuje sie jej rzeczywista

wartos$¢ na 30-35%.
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Efekty materialne dialogu spotecznego sa widoczne
na podstawie tej tabeli: wysoko$¢ ptacy minimalnej
w stosunku do wartosci $redniej placy przybiera ni-
ska warto$¢ - pomiedzy 30 i 40%, tzn. ponizej grani-
cy ubodstwa przyjetej w UE. Z drugiej strony placa
minimalna w Chorwacji jest duzo wyzsza niz w po-
zostatych krajach regionu. Zasadnicza role¢ odgrywa

réwniez rzeczywiste bezrobocie w poszczegodlnych
krajach, obejmujace czesciowo jedng trzecig aktyw-
nych zawodowo — réwniez w wyniku znaczacego
zatrudnienia nieformalnego (por. zestawienie 9). W
Czarnogorze i Macedonii brak obecnie jest ustawo-
wej ptacy minimalne;.

Kontrola realizacji praw pracowniczych i zwigzkowych w Europie Wschodniej

Proces osiagniecia konwergencji ptac i warunkoéw
pracy na obszarze catej Europy, jako wazny element
walki z trwalym dumpingiem socjalnym w starych
krajach UE, przy obecnym stanie wiedzy zajmie
jeszeze kilka dekad. Jej tempo jest przede wszystkim
zalezne od ekonomicznych warunkéw ramowych
danego kraju. Wzrost i produktywnos¢ w Europie
Wschodniej rozwijat si¢ w ostatnich latach ponad-
przecietnie szybko. Wymiar wykorzystania ekono-
micznie tak korzystnych mozliwo$ci rozdziatlu jest
zalezny od pozycji i umiej¢tnosci partneréw spolecz-
nych i stron uktadow zbiorowych. Tym samym kwe-
stia praktykowanej wolno$ci zwigzkowej oraz rze-
czywiste stosowanie praw zwigzkowych ponownie
przybieraja na znaczeniu.

Stosowanie 1 nadzor nad zdefiniowanymi poprzez
mig¢dzynarodowe standardy minimalnymi podstawo-
wymi prawami pracownikow i1 zwigzkoéw zawodo-
wych zaktada, abstrahujac od ich prawnych definicji
zgodnie z okreslonymi ustawami, zawsze istnienie 1
skuteczne dziatanie nast¢pujacych aktoréw spotecz-
nych i instancji:

* przedstawicielstwa intereséw pracowniczych
dziatajacego jak najblizej miejsca pracy i posiada-
jacego zagwarantowane kompetencje,

* instytucji posredniczacych zajmujacych si¢ regu-
lacjg konfliktow indywidualnych i zbiorowych
(parytetowo obsadzone instytucje doprowadzaja-
ce do zgody z neutralnymi przewodniczacymi,
mediacja, koncyliacja, tzn. procedury mediacyjne
lub arbitrazowe),

* inspekcji pracy wyposazonej w odpowiednig
liczbe personelu i posiadajacg skuteczne prawa do
nadzoru i naktadania sankcji; jak i

* wyspecjalizowanego sadownictwa pracy dziata-
jacego szybko w przypadku naruszenia obowigzu-
jacych ustawowych norm — w miar¢ mozliwosci z

udziatem przedstawicieli obu stron. Niemniej
wazne jest niczym nieograniczone wykonywanie
prawomocnych wyrokow.

Podkresli¢ nalezy przede wszystkim potrzebg utwo-
rzenia odrgbnych sadow pracy, o co stale apelujg
zwigzki zawodowe. Mimo, iz ta konieczno$¢ jest
obiektywnie uzasadniona samg iloscig zgtaszanych
naruszen prawa, natrafia na opdr ze strony admini-
stracji panstwowej, ktora zaslania si¢ restrykcjami
budzetowymi. Brak — za wyjatkiem Stowenii 1 We-
gier — tego strategicznie decydujgcego instrumentu
prawnego stanowi powazng barier¢ rozwoju uregu-
lowanych stosunkéw pracy. Dopdki nie powstang
odrgbne sady pracy lub przynajmniej odrebne izby
do spraw prawa pracy potaczone z praktyka mediacji
przed oddaniem sprawy do sadu poprzez zawarcie
ugodowego porozumienia (postepowanie pojednaw-
cze), nie bedzie mozliwe usuniecie przeszkdd uwi-
docznionych w zebranych ankietach. Zaliczajg si¢
do nich przede wszystkim:

e okres trwania procesOw wynoszacy nawet do
trzech Iub wiecej lat - nie ma dziatania odstrasza-
jacego dla bedacych w toku procesow z zakresu
prawa pracy; w wielu przypadkach panuje ,,eks-
cesywne spietrzenie” (tak ETS).

* wydane wyroki, ktore nie sg one przyjmowane i
wykonywane przez stron¢ pozwang — szczegdlnie
w przypadku skarg dot. ochrony przed bezpraw-
nym zwolnieniem cztonkdéw lub dziataczy zwigz-
kéw zawodowych; ignorowanie obowigzku przy-
wrécenia do pracy lub, co najwyzej, regulowanie
tego poprzez wyptacanie odpraw.

* sady powszechne sg uznawane za przyjazne pra-
codawcom (,,argumenty i interesy gospodarcze
majg pierwszenstwo”) lub uznajg skarge pracow-
nicza za ,,majacg niskg szkodliwos$¢ spoteczng” i
wyznaczaja zbyt mate kary.
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przez spowolnienie wzrostu gospodarczego oraz dra-
matyczne zwigkszenie si¢ poziomu bezrobocia —
zwlaszcza wsérod mtodych pracownikow i1 przede
wszystkim w poszczegolnych regionach Europy
Srodkowej i Potudniowo-Wschodnie;j.

Zwigzki zawodowe czesto nie majg prawa do zloze-
nia pozwu w indywidualnych procesach o narusze-
nie norm prawa pracy.

Oddziatywanie powyzszych warunkéw ramowych
ulega wzmocnieniu wskutek aktualnego kryzysu po-

Zestawienie 9: Wysoka stopa bezrobocia w Europie Wschodniej
(dane Eurostatu pétroczne jesier 2008 i wiosna 2009 po uwzglednieniu czynnikow sezonowych)

[ wszyscy: 9/08 wszyscy: 3/09 B 16-25:9/08 W 16-25: 3/09
30
25
20
% 15
10
5
0
SI EE CZ LT BG RO PL LV HU SK EZ 15 DE
wszyscy: 9/08 | 4,1 4,2 43 4,6 5,6 59 6,5 6,8 7,9 10,0 7,5 7.1
wszyscy: 3/09 | 5,0 1,1 55 15,5 59 6,2 1,7 16,1 9,2 10,5 8,9 7,6
16-25:9/08 | 9,0 9,3 9,0 12,5 12,5 18,9 15,9 12,1 20,0 20,4 15,3 9,3
16-25:3/09 | 10,1 26,8 13,0 27,7 16,1 19,6 20,7 29,3 23,0 22,1 18,1 10,7
Zrédto: Eurostat, Wspotczynniki Europejskie 152/08 i 61/2009

Tab. 7: Stopa bezrobocia (%) wszystkich pracownikéw w kraju oraz tych ponizej 25-go roku zycia w EWP (2008)

HR MK MNE SRB BiH* AL*
Wwszyscy
pracownicy 13,4 33,8 10,8 18,8 40,6 13,0
wiek 15-24 1. 27,0 57,7 26,2 43,7 58,5 26,0

* Powyzsze oficjalne dane dotyczace zarejestrowanego bezrobocia uznawane sg przez zwiazki zawodowe i krytycznych badaczy
stosunkéw pracy za zanizone. Ich szacunki oscyluja w przypadku realnej stopy bezrobocia mtodszych pracownikéw w BiH wokot
wyzszych wartosci 70-75%. W Albanii realna stopa bezrobocia catkowitego szacowana jest na 30-35%, a w przypadku mtodszych
pracownikow na ok. 40%.

(Zrédito: Eurostat; raporty z krajow EPW)
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Gtowne wyniki poréwnania w obrebie Europy Wschodniej

Zasadniczymi wynikami poréwnania 16 bytych kra-
jow socjalistycznych sg nastgpujace punkty:

* W obregbie regionu wystepuja liczne przypadki
ustawowych oraz statutowych wylgczen okreslo-
nych grup pracowniczych z prawa do przystapie-
nia do zwigzkow zawodowych 1 zwigzanych z
tym przeszkdd w tworzeniu organizacji zwigzko-
wych, w werbowaniu nowych czlonkéw oraz w
korzystaniu z wolnosci zwigzkowej. W polacze-
niu z 0ogdlng tendencja do matych struktur zakta-
dowych jest to jedna z przyczyn niskiego stopnia
uzwigzkowienia.

* Wolnos¢ tworzenia zrzeszen jest wyraznie ograni-
czona przepisami dotyczacymi minimalnej liczby
cztonkow potrzebnych do utworzenia zakladowe;j
organizacji zwigzkowej, jak rowniez rady zakta-
dowej. Tym samym zwigkszajaca si¢ liczba pra-
cownikéw w MSP zostaje pozbawiona mozliwosci
korzystania z przystugujacego jej prawa do partycy-
pacji oraz nie jest objeta mozliwoscig regulowania
warunkow pracy za pomocg uktadow zbiorowych.

* Oprocz tego wigksze ilosci grup pracowniczych —
przede wszystkim w sektorze publicznym i zaopa-
trzenia — pozbawione sg prawa do negocjacji oraz
zawierania uktadéw zbiorowych pracy. Realizacja
wolnoéci zwigzkowej jest na poziomie branzo-
wym dodatkowo utrudniona przez wysokie wy-
magania dotyczace uznania reprezentatywnoS$ci
poszczegdlnych organizacji oraz przepisy prawne,
ktére zorientowane s3 gléwnie na zawieranie
zaktadowych uktadow zbiorowych pracy.

* Prawo do prowadzenia sporéw zbiorowych pracy
jest obwarowane w niektorych krajach nadzwy-
czajnymi restrykcjami. Organizacje mi¢dzynaro-
dowe, np. MOP czy Rada Europy, wielokrotnie
krytykowaty nadmierng liczbe¢ grup pracowni-
czych, ktore pozbawione sg prawa do strajku, zbyt
wysokie kworum w glosowaniu bezposrednim w
sprawie rozpoczgcia strajku, zbyt jednostronne
korzysci strony pracodawcow oraz odstraszajace
przeszkody biurokratyczne, wskutek ktoérych
przeprowadzane akcje strajkowe, zar6wno w sek-
torze publicznym jak i prywatnym, bardzo szybko
dochodzg do granic legalnosci i z tego powodu

majg ostatnio miejsce wyjatkowo rzadko. W tych
okoliczno$ciach negocjacje uktadowe ulegaja de-
generacji i nie sa niczym wi¢cej niz ,,zbiorowym
zebraniem* (stéw tych uzyt niemiecki Federalny
Sad Pracy w swoim orzeczeniu dotyczacemu pra-
wa do strajku w Niemczech).

Naruszenia wolno$ci zwiazkowej pozostaja w no-
wych krajach cztonkowskich bez jakichkolwiek
sankcji, bowiem kontrola administracyjna oraz sgdo-
wa funkcjonuje i jest skuteczna czesto tylko w wy-
jatkowych przypadkach. Z kolei niestosowanie si¢
do postanowien uktadow zbiorowych pracy oraz nie-
skuteczna ochrona funkcjonariuszy zwiazkowych
trwale obniza zainteresowanie pracownikow wsta-
pieniem do zwigzkow zawodowych.

Whioski z poréwnania regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej i Batkanow Zachodnich:

* Sytuacja w Chorwacji w zasadzie nie r6zni si¢ od
sytuacji panujgcej w bardziej rozwinigtych no-
wych krajach cztonkowskich UE i tym samym
odpowiada powszechnie przyjetym i szeroko juz
rozpowszechnionym w UE standardom dotycza-
cym stosunkow pracy. Obok Stowenii kraj ten jest
jedynym krajem bytej Jugostawii, w ktorym
wczesniejsza tradycja samorzadowa pozostata
zywa. Swiadczy o tym opcja wprowadzenia rad
zaktadowych (juz w 1995 r.), a takze obecno$é
przedstawicieli pracownikow w radach nadzor-
czych przedsigbiorstw (od 200 zatrudnionych).

* Pozostate kraje Europy Potudniowo-Wschodniej
w zasadzie nie ustepuja nowym krajom czton-
kowskim UE. Ogo6lny poziom ekonomiczny tych
krajow czy poziom zarobkdw miesci si¢ w podob-
nym przedziale jak w krajach cztonkowskich
Wschodnich Batkanow — Bulgarii i Rumunii. Przez
fakt pozniejszego startu transformacji kraje Batka-
néw Zachodnich potrzebujg jednak wigcej czasu
na dalszy rozwdj dialogu spotecznego, co widaé
m.in. na podstawie deficytow we wspotpracy w
obrebie trojstronnych rad spoteczno-gospodarczych
(por. Progress Report UE z 2008 r.). Uwzglednic¢
nalezy rowniez fakt, ze cztery z sze$ciu krajow
Balkanow Zachodnich uzyskaty niepodleglosé
dopiero podczas transformacji po 1991 r.

21



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG

Konkluzje dla zwigzkéw zawodowych

Zgodnie z wnioskami z analizy sytuacji podjgtej w
niniejszej pracy zwiazki zawodowe powinny w
pierwszej kolejnosci dokonaé¢ zmiany tych wszyst-
kich postanowien statutowych, ktore przewiduja
wstgpienie nowych cztonkow wylacznie poprzez ich
przystapienie do istniejgcych podstawowych organi-
zacji zwiazkowych w zaktadach. Zwlaszcza w sytu-
acji, w ktorej ustawodawca lub statut zwiazkowy
przewiduja wysokg liczbe minimalnych czlonkéw
potrzebnych do utworzenia takiej organizacji podsta-
wowej; jest ona bowiem czgsto nicosiagalna w MSP.

Drugim waznym aspektem dotyczacym przeszkod
we wstepowaniu pracownikéw do zwigzkow zawo-
dowych jest powszechnie stosowane potracanie skta-
dek zwigzkowych z uzyskiwanych zarobkéw bezpo-
$rednio przez pracodawce. Taka praktyka dziata od-
straszajgco, zwlaszcza w przypadku nieprzyjaznego
zwigzkom klimatu zaktadowego lub negatywnego
nastawienia pracodawcy. Jest tez zrodtem wickszej
ilosci mozliwych $srodkow represji 1 niechcianej kon-
troli, niz stwarza zalet komfortowej i z zatozenia
fatwiejszej metody finansowania zwigzkowego. Po-
trzebnym rozwigzaniem mogloby by¢ przestawienie
si¢ na nowoczesniejsze metody poboru sktadek.

Pracodawcy powinni z kolei we wlasnym interesie i
w imi¢ sprawiedliwego porzadku spotecznego
zwigkszy¢ swa gotowos¢ do akceptacji ponadzakta-
dowych regulacji stosunkéw pracy.

Rzady 1 wilasciwe ministerstwa powinny dokonaé
nowelizacji przepisOw prawa pracy: prog pracowni-
kéw potrzebnych do zalozenia podstawowej organi-
zacji zwigzkowej w zaktadzie winien zostaé tak ob-
nizony, aby réwniez pracownikom w matych zakta-
dach umozliwi¢ przedstawicielstwo. Nie do pogo-
dzenia z zasadami wolnosci zwigzkowej jest rowniez
wykluczenie niektorych grup oséb z prawa do wol-
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nosci zwigzkowej, ktore zostato wykazane w toku
niniejszych badan w przypadku niektérych krajow.
Pilnej rewizji wymagaja takze restrykcje prawne
przy prowadzeniu negocjacji ukltadowych dla
wszystkich pracownikéw oraz wykorzystywanie
wszelkich dostepnych $rodkéw przy prowadzeniu
sporow zbiorowych zgodnie ze standardami migdzy-
narodowymi.

W Europie Wschodniej, a zwtaszcza w obecnych i
potencjalnych krajach kandydujacych do UE na Bat-
kanach Zachodnich, niezb¢dne sg celowe inicjatywy
wspierajace zardwno dialog spoleczny jak i poziom
zatrudnienia poprzez zglaszanie propozycji projek-
tow w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS). Aby je wykorzysta¢, potrzebne sa konkretne
inicjatywy we wspotpracy partnerow spotecznych
oraz rzadoéw. Ta sama zasada obowiazuje w przypad-
ku projektow przedakcesyjnych, tj. dostosowaw-
czych przed wejsciem do UE, w ramach finansowa-
nego przez Uni¢ programu I[PA (Instruments of
Preaccession Activities).

Aby zatrzyma¢ aktualny ped do wzajemnego obni-
zania standardow pracy w Europie i zrownowazy¢
jego skutki, ktore niszczg tak potrzebng solidarnosé
migdzypanstwowa, nalezy koordynowac sprzeciw
wobec czgstego naruszania wolno$ci zwigzkowe;.
Jest to priorytetowym zadaniem zrzeszen zwigzko-
wych na poziomie europejskim. Zalicza si¢ do tego
réwniez wspolna obrona przed restrykcyjng ingeren-
cja Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w
krajowe prawo pracy oraz prawo do strajku na
niekorzys$¢ zatrudnionych (sprawy Laval, Viking,
Riiffert, Luxemburg). Powinno si¢ zadba¢ o niezb¢dng
wykladni¢ prawng, przyznajacg socjalnym prawom
podstawowym absolutny priorytet przed prawem nie-
ograniczonej wolnosci przedsiebiorcow (swobody
$wiadczenia ustug) w prawie wspolnotowym.
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Whiosek: Pilna potrzeba dziatania ze strony wszystkich aktoréw polityki pracy

e Zmiana statutow: umozliwienie wstapienia do zwiazkéw na
wszystkich szczeblach organizacji zwiazkowej; reorganizacja

pobierania sktadek — zniesienie monopolu pracodawcy

o Aktywnosci: potozenie wiekszego nacisku na dialog spoteczny
oraz uktady zbiorowe na wszystkich szczeblach — nie tylko w
odniesieniu do kwestii ptacowych, lecz réwniez zmniejszenia
czasu pracy jako alternatywy dla rosnacego bezrobocia

e Programy specjalnie adresowane zwtaszcza do mtodych oraz
innych grup pracowniczych

e Otwarcie na idee ,, podwdjnego” przedstawicielstwa w
zaktadach pracy — przy uwzglednieniu do$wiadczen z radami

zaktadowymi oraz europejskimi radami zaktadowymi

e \Walka przeciwko ograniczeniom prawa uktadowego i prawa
do strajku

o Zwiekszenie presji w zadaniu utworzenia odrebnych sadéw
pracy, potaczone z propozycja aktywnego udziatu w ich
dziatalnosci

e Zaangazowanie na poziomie europejskim w celu zapewnienia
,wymiaru spotecznego” Unii: przez rozwdj dyrektyw w zakre-
sie ochrony wolnosci zwigzkowej oraz rozszerzenia mozliwosci
przedstawicielstwa pracownikow w zaktadach pracy

e Postulat zwiekszonej koordynacji w zakresie polityki gospo-
darczej na poziomie UE (stworzenie , europejskiego rzadu

gospodarczego”)

¢ Intensywniejsza debata na tematy polityki europejskiej i
wspdtpracy ponadnarodowej

e Zmiana ograniczajacych przepiséw prawnych w zakresie:

* minimalnej liczby pracownikéw potrzebnych do zatozenia
zaktadowej organizacji zwiazkowej

» wytaczenia okreslonych grup pracowniczych z prawa do
wstapienia do zwiazkow zawodowych

* potracania sktadek zwigzkowych przez pracodawce

Nowelizacja ustaw o radach zaktadowych (lub pracownikéw):
nizsze granice dla ich tworzenia, umozliwienie przedstawi-
cielstwa rowniez w matych zaktadach poprzez wybér jednego
delegata; zwiekszenie kompetendji na poziomie UE; jednozna-
czne oddzielenie kompetencji rad zaktadowych od kompetencji
przedstawicielstwa zwigzkowego

Liberalizacja prawa w zakresie uktadow zbiorowych, przede
wszystkim dla zatrudnionych w sektorze publicznym

Dostosowanie prawa do strajku do standardow
miedzynarodowych i prawa wspdélnotowego

Utworzenie sadoéw pracy przy wspétudziale partnerow
spotecznych, ewentualnie w ramach wybranych projektéw

pilotazowych

e \Wzmocnienie tréjstronnego modelu podejmowania decyzji
na szczeblu krajowym oraz regionalnym, konieczne wiaczenie
partnerow spotecznych do istotnych proceséw decyzyjnych
(dotyczacych prawa pracy, ptacy minimalnej itd.)

¢ \Wzmocnienie zaangazowania na poziomie europejskim w
celu rozszerzenia szans na zbiezny rozwoj (konwergencje) i

integracje

e \Wsparcie ponadgranicznej wspotpracy istniejacych lub nowo
powstajacych euroregiondw

e Pomoc i inicjatywy w zwiazku z projektami EFS i IPA

e Propagowanie i pomoc przy inicjacji projektéw w ramach
programow EFS i IPA

e Rozszerzenie mozliwosci cztonkostwa dla central zwiazkowych
z Zachodnich Batkandw (status obserwatora dla wszystkich
central)

¢ \Wspieranie wymiany wielostronnej, kontaktow jak rowniez
specjalnego partnerstwa pomiedzy Wschodem i Zachodem

Potrzeba nowelizacji dyrektyw UE pod katem potrzeb sektora
matych i srednich przedsiebiorstw (jak np. dyrektywy UE z
2002 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z
nimi konsultacji)

Debata nad zobowigzaniem do utworzenia sadéw pracy,
ewentualny zapis w prawie wspélnotowym

Kontynuacja i promocja programéw dostosowawczych do
struktur Unii Europejskiej
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Glownymi problemami zwiazanymi z wolnoScia
zwiazkowa w Europie Wschodniej wydajg si¢ by¢,
na podstawie nastepujacej szczegdtowej analizy sy-
tuacji w poszczegolnych krajach i1 regionie, dwa
aspekty:

* Po pierwsze istniejace restrykcje prawne zwia-
zane z wolnoscig zwiazkowsq zawarte w ustawach
i statutach zwigzkow zawodowych w Europie
Wschodniej — w szczegolnos$ci odnosnie zakta-
dania i, czesto obwarowanego ograniczeniami,
dostepu zatrudnionych do zwigzkéw zawodo-
wych. W niektérych przypadkach wazne grupy
pracownikéw zostaja wykluczone z udzialu w
dialogu spotecznym i jego wynikach, co ma dale-
ko idagcy wplyw na ich sytuacje¢ zyciows. Do tego
dochodza, i tak juz skuteczne, naciski ze strony
nietolerancyjnych pracodawcow oraz nie otwartej
na tego rodzaju kwestie opinii publicznej, spowo-
dowane do$wiadczeniami ze zbiorowym przymu-
sem w przesztosci. Dziatania zbiorowe, takie jak
negocjacje uktadow zbiorowych pracy badz spory
zbiorowe sg wigc z gory oceniane negatywnie.

* Tego rodzaju przeszkody strukturalne szkodza,
tak waznemu szczegdlnie przy zmianach syste-
mowych, capacity building organizacji pracow-
nikow i posrednio pracodawcoéw w krajach trans-
formacyjnych. Wobec tego zwiazki zawodowe,
niegdy$ reprezentujace interesy panstwa, czeka
jeszcze dluga droga do wyrobienia sobie pozy-
tywnego wizerunku. Niemalze wszedzie wystepu-

je zjawisko wyjatkowo wyksztalconego plura-
lizmu zwigzkowego, co z natury rzeczy wplywa
na réownie silne rozdrobnienie organizacyjnych,
finansowych, jak i personalnych zasoboéw zwigz-
kéw zawodowych. Pojawia si¢ wigc zasadnicze
pytanie, czy taki pluralizm umozliwia wspotprace
przedstawicielstw pracownikéw i pracodawcow w
duchu prowadzenia skutecznego dialogu spotecz-
nego, czy moze ja raczej ogranicza.

Skuteczno$¢ dziatan przedstawicielstw interesow
pracownikow w zaktadzie pracy, prowadzeniu poli-
tyki uktadowej, jak i w trjstronnych gremiach kra-
jowych rad spoleczno-gospodarczych zalezy od
stopnia uwiagzkowienia i sposobu organizacji zwigz-
kéw zawodowych.

O ile uda si¢ wyeliminowa¢ deficyty ukazane w ra-
mach niniejszego opracowania i polepszy¢ wizeru-
nek zwigzkéw zawodowych jako organizacji zrefor-
mowanych 1 bardziej dopasowanych do aktualnie
panujacych warunkéw, mozliwe bedzie zatrzymanie
dalszej utraty znaczenia zrzeszen pracowniczych.
Stuzy¢ temu moga celowe kampanie i ofensywa or-
ganizacyjna w oparciu o pozytywne doswiadczenia
niektorych krajow (np. ,,miedzynarodowe dni akcji‘
w krajach Europy Potudniowo-Wschodniej w czerw-
cu 2008 r. lub zainicjowanej kilka lat temu na Litwie
kampanii poprawy wizerunku zwigzkowego), ktore
okazaty si¢ skuteczne i doprowadzitly do poprawy
zdolno$ci wywierania nacisku.

dr Heribert Kohl, BwP"

Autor wykonuje wolny zawod publicysty i doradcy. Opublikowat liczne prace na temat zwiazkéw zawodowych i stosunkow pracy w Europie

Wschodniej. Kieruje biurem ds. publicystyki naukowej i doradztwa (Biiro fiir wissenschafiliche Publizistik und Beratung (BwP)) w Erkrath/

Niemczech i przeprowadzit juz liczne projekty treningowe w regionie Europy Wschodniej.
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Miedzynarodowe skréty krajow

AL Albania
AU Austria
BiH Bosnia-Hercegowina
BG Butgaria
Ccz Republika Czeska
DE Niemcy
DK Dania
EE Estonia
HR Chorwacja
HU Wegry
LV Lotwa
LT Litwa
MK Macedonia (FYROM — Former Yugoslavian Republik of Macedonia)
MNE Czarnogora
PL Polska
RO Rumunia
SE Szwecja
SI Stowenia
SK Stowacja
SRB Serbia
EU 15 15 krajow cztonkowskich do 2004 r.
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