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Noty o autorach

Dr Bozena Balcerzak-Paradowska, pracownik naukowo-badawczy Instytutu Pracy i Spraw Socjal-
nych w Warszawie. Zainteresowania naukowe obejmuja takie zagadnienia jak: warunki zycia
i funkcjonowania rodzin, wspétczesne przemiany modeli rodziny, ich uwarunkowania i skutki;
polityka rodzinna — instytucje i instrumenty, aspekty poréwnawcze, problemy aktywnosci zawo-
dowej kobiet i jej skutki dla rodziny. Cztonek Komitetéw: Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej oraz
Nauk Demograficznych PAN, Rady Spotecznej przy Prezesie Rady Ministrow, Rzadowej Rady
Ludnosciowej, Rady Pomocy Spotecznej.

Prof. dr Juliusz Gardawski, kierownik Katedry Socjologii Ekonomicznej SGH, ur. 1948. Specjalizuje
sie w socjologii pracy i w socjologii ekonomiczne]. Gtéwne problemy badawcze to stosunki prze-
mystowe, zwigzki zawodowe, akcjonariat pracowniczy, klasa robotnicza i klasa pracownicza,
Swiadomos¢ ekonomiczna wybranych klas i grup spotecznych, prywatna przedsiebiorczos,
funkcjonowanie instytucji dialogu spofecznego w ramach Tréjstronnej Komisji ds. spoteczno-
gospodarczych. Przez wiele lat prowadzit badania klasy robotniczej, finansowane przez Fundacje
im. Eberta. Jest autorem szeregu publikacji, w tym ksigzek o klasie robotniczej (m.in. Przyzwole-
nie ograniczone. Robotnicy o rynku i demokracji, PWN 1996), o zwigzkach zawodowych (m. in.
Zwigzki zawodowe na rozdrozu, Instytut Spraw Publicznych i Fundacja Eberta, 2001), o klasie
przedsiebiorcow (Powracajgca klasa. Sektor prywatny w IIl Rzeczypospolitej, IFiS PAN, 2001).

Prof. dr Stanistawa Golinowska, jest profesorem nauk ekonomicznych. W latach 1991-1997
kierowafa Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie. Od 1994 roku jest cztonkiem Rady
Strategii Spofeczno-Gospodarczej przy premierze RP. Jest wspéizatozycielem Centrum Analiz
Spoteczno-Ekonomicznych (CASE) i wiceprzewodniczgcg Rady Fundacji. W 2000 r. rozpoczeta
prace dydaktyczng w Instytucie Zdrowia Publicznego Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego. Od wrzesnia 2002 r. jest dyrektorem tej placdwki. Jest autorkg licznych prac z obszaru
polityki spoteczne] oraz reform spotecznych. Kierowata wieloma duzymi projektami badawczymi,
tak krajowymi, jak i miedzynarodowymi. Jest specjalistka w sprawach ubezpieczen spotecznych,
rynku pracy i ochrony zdrowia. Rozwinefa badania nad ubéstwem. Byta gtéwnym redaktorem
wielu raportéw UNDP o rozwoju spotecznym Polski.

Prof. dr Maciej Zukowski, profesor Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, w Katedrze Pracy i Po-
lityki Spotecznej. Zwigzany takze z Wyzszg Szkofa Bankowa w Poznaniu. Zainteresowania badaw-
cze obejmujg przede wszystkim systemy zabezpieczenia spotecznego, w tym zwtaszcza emerytal-
nego, w Polsce i w innych panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej, unijng polityke spoteczna,
ekonomiczng teorie polityki spotecznej, rynek pracy i migracje. Autor ponad 70 publikacji nauko-
wych, w tym zagranicznych, uczestnik miedzynarodowych projektéw badawczych.
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Drodzy Czytelnicy,

Z satysfakcjg przekazujemy Pafistwu naszg najnowszg pub-
likacje pt.: ,Raport spoteczny Polska 2005". Raport opra-
cowany zostat przez zespét ekspertéw w skiadzie: prof. dr
Stanistawa Golinowska, prof. dr Maciej Zukowski, prof. dr
Juliusz Gardawski oraz dr Bozena Balcerzak-Paradowska,
we wspotpracy z pracownikami Fundacji im. Friedricha
Eberta Anng Kierzkowska-Tokarskg oraz Krzysztofem Getka.

Przedmiotem Raportu jest opis i analiza gtéwnych prob-
lemdw spotecznych wspétczesnej Polski oraz prowadzone;
polityki spoftecznej. W naszym zamierzeniu ma on przy-
czyni¢ sie do zainicjowania publicznej debaty na temat
sposobdw rozwigzywania istniejgcych kwestii spotecznych
oraz wyzwan, w obliczu ktdrych znajduje sie Polska po
przystapieniu do Unii Europejskiej. Jednym z tych wyzwan
jest nawigzanie w polityce spotecznej do Europejskiego
Modelu Spofecznego (EMS).

Europejski Model Spoteczny moze by¢ uznany za element
tozsamosci europejskiej. Mozemy go definiowac jako sys-
tem réznorodnych dziafan panstwa i spoteczeristwa oby-
watelskiego, majacy na celu zaspokojenie potrzeb materia-
Inych obywateli, zapewnienie ich udziatu w zyciu spotecz-
nym oraz wzmacnianie spéjnosci spofecznej.

Spdjnos¢ spoteczna nie jest celem samym w sobie. W kon-
cepqji EMS stuzy ona takze wspieraniu rozwoju gospodar-
czeqgo. W dazeniu do godzenia spéjnosci oraz zdolnosci
konkurencyjnej gospodarki Europejski Model Spofeczny
rozni sie od modeli krajow spoza Unii. Jednoczesnie
osiggany tg drogg rozwoéj gospodarczy bedzie tworzyc

materialng podstawe dla realizacji Europejskiego Modelu
Spotecznego. Dlatego wzmacnianie zdolnosci konkuren-
cyjnej Europy w zglobalizowanym sSwiecie jest warunkiem
dalszego rozwoju EMS.

W rzeczywistosci Unia Europejska jest jeszcze bardzo dale-
ka od wdrozenia jednolitego Europejskiego Modelu Spo-
tecznego. Kraje UE realizujg rézne modele polityki spo-
tecznej. Wraz z kolejnymi etapami rozszerzania Unii po-
wiekszat sie ich wachlarz. Podczas gdy w latach 50. i 60.
zdecydowanie dominowat model kontynentalny, w latach
70. — po przystapieniu do Unii Wielkiej Brytanii, Danii i Ir-
landii — nastapito jego koncepcyjne zréznicowanie. W la-
tach 80. rozszerzenie Unii Europejskiej na potudnie wzbo-
gacito go o wariant $roédziemnomorski, a w latach 90. —
poprzez rozszerzenie na pétnoc oraz otwarcie na kraje
EFTA — o wariant nordycki. Konsekwencje rozszerzenia Unii
w roku 2004 sg jeszcze trudne do oszacowania. Wiele jed-
nak wskazuje na to, ze do dotychczasowego zréznicowa-
nia modeli polityki spotecznej w UE dojdzie model nowy,
bedacy kombinacjg socjalistycznej przesztosci z liberalng
przyszoscia.

Mimo nasilajgcych sie dazen reformatorskich oraz zwig-
zanych z nimi zréznicowan instytucjonalnych w realizo-
wanej polityce spotecznej poszczegélnych krajow euro-
pejskich jeden element pozostaje wspdlny: swiadomos¢,
ze spdjnos¢ spoteczna oraz zréwnowazony rozwoj spo-
teczny sprzyjaja rozwojowi ekonomicznemu i nie sg wy-
tacznie czynnikiem generujacym koszty, i odwrotnie, ze roz-
woj gospodarczy powinien wspiera¢ spojnos¢ spoteczng.

Niniejszy Raport w ogdlnych zarysach przedstawia sytuacje
na rynku pracy oraz sytuacje spoteczng w Polsce oraz pod-
sumowuje to, co w okresie transformacji ulegto zmianie,
takze pod wptywem realizowanej polityki spotecznej.
Chcielibysmy, aby Raport ten stanowit punkt wyjécia do
dyskusji na temat dalszego rozwoju spofecznego i gospo-
darczego Polski w ramach UE. W kolejnych planowanych
przez nas raportach gruntownej analizie poddane zostang
poszczegolne obszary polityki spotecznej przy uwzglednie-
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niu ich europejskiego wymiaru oraz opracowane wska-
zéwki, ktdre bedg mogty by¢ pomocne przy podejmowaniu
decyzji politycznych.

Generalnym zatozeniem podjetego przez Fundacje im. Frie-
dricha Eberta przedsiewziecia jest uzyskanie odpowiedzi
na nastepujace pytania:

 Skad przychodzimy?

e (dzie jestesmy?

a nastepnie

* Dokad zmierzamy?

.Raport spoteczny Polska 2005" prébuje znalez¢ odpo-

wied? przede wszystkim na dwa pierwsze pytania. Kolejny

za$ raport, planowany w roku przysztym, bedzie prébowat

odpowiedzie¢ na pytanie ,Dokad zmierzamy?". Raport obej-

muje opisem i analizg podstawowe dziedziny sytuadji spo-

tecznej: demograficznej, zdrowotnej, na rynku pracy i w dzie-

dzinie zabezpieczenia spotecznego. Jednoczesnie ukazuje

zmiany tej sytuacji oraz charakteryzuje prowadzong poli-

tyke spoteczng. Konstrukcja raportu opiera sie na dwdch

osiach. Dwa pierwsze rozdziaty ustrukturyzowane zostaly

na osi czasu. Natomiast nastepne — koncentrujg Sie na

przedstawieniu aktualnej sytuacji, uporzadkowanej wedfug

probleméw i sposobdw ich rozwigzywania. Odpowiednio

do tego poszczegdlne rozdziaty opisuja:

— dziedzictwo panstwowego socjalizmu,

— procesy transformacji,

— rozwoj demograficzny i jego nastepstwa,

— rynek pracy,

— zabezpieczenie spoteczne,

— ochrone zdrowia,

— kondygje, strukture, reprezentowane postawy i warto-
$ci spoteczenstwa polskiego w 15 lat po zmianie ustroju.

Raport powinien przyczynic sie z jednej strony do ozywie-
nia debaty i wymiany pogladéw miedzy naukg i spoteczen-
stwem obywatelskim, a z drugiej — poméc zbudowac po-
most do $wiata polityki. Spoteczenstwo obywatelskie i po-
lityka sg w panstwie demokratycznym od siebie wspot-
zalezne. Ich stafa wspoéfpraca stanowi warunek powodze-

nia polityki, przed ktérg w Polsce stojg nadal dwa wazne
wyzwania: transformacja i integracja.

Fundacja im. Friedricha Eberta planuje rozpoczecie wkrétce
cyklu spotkan dyskusyjnych poswieconych zagadnieniom
JPracy i spraw socjalnych”. Seminaria w ramach tego cyklu
stworzg otwartg platforme dialogu dla reprezentantow
spofeczefistwa obywatelskiego i Swiata polityki.

Debata na temat rynku pracy oraz sytuacji i polityki spo-
tecznej nie powinna ograniczac sie do Polski. Pytanie ,Do-
kad zmierzamy?" beda musieli postawi¢ sobie — podobnie
jak Polacy — takze Czesi, Stowacy, Wegrzy i obywatele in-
nych krajow Europy Srodkowe]. Zadania, ktére stoja obec-
nie przed nimi, nie réznig sie lub réznig sie nieznacznie od
zadan stojacych przed Polska. Rowniez pozostate kraje unij-
ne wejdg na droge reform, ktére zapewnig im dalszy roz-
woj ekonomiczny oraz spéjnos¢ spofeczng.

Aby zainicjowac i utatwi¢ miedzynarodowa wymiane pogla-
déw na ten temat, zamierzamy wydac réwniez angielsko-
jezyczng wersje Raportu.

Zyczymy Pafistwu interesujacej lektury.

Z géry dziekujemy za wszelkie uwagi i propozycje odno-
szace sie do tematyki Raportu oraz planowanych przez nas
dyskusji (biuro@feswar.org.pl).

Peter Hengstenberg

Dyrektor Przedstawicielstwa
Fundagji im. Friedricha Eberta w Polsce

Clemens Rode

Koordynator Regionalny
ds. Stosunkow Pracy i Dialogu Spolecznego
w Europie Srodkowo-Wschodniej
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Dziedzictwo przesztosci — to jeden z istotnych czynnikéw okreslajgcych tad spofeczny
okresu transformacji. Ta oczywista wydawatoby sie teza nie daje sie w tatwy sposob
udowodni¢. Przeszfos¢ obecna w wartoéciach i zachowaniach dzisiejszego spote-
czehstwa oraz tkwigca w jego instytucjach jest bowiem rézna. Pokolenie starsze
odwotuje sie do okresu przedwojennego. Pokolenie wychowane po drugiej wojnie
$wiatowej odwotuje sie natomiast do réznych okreséw rozwoju PRL.

Odwotanie do przesztosci jest takze rézne w sensie mentalnym i emocjonalnym.
Pozytywnie do wzoréw organizacyjnych i zachowan wczesniej przyswojonych,
znanych i zrozumiatych, odwotujg sie ci, ktérzy nie posiadaja osobistych doswiadczen
zyciowych z funkcjonowaniem innego porzadku instytucjonalnego niz uksztattowany
w PRL, a takze di, dla ktdrych byt to okres pozytywnych emodji i zyciowych osiggniec.
Negowanie pozytywnych wzoréw z przesziosci PRL dotyczy natomiast ludzi ciezko
doswiadczonych represyjnymi instytucjami, grup silniej odczuwajacych brak wolno-
$ci i bardziej poszkodowanych w wyniku nieefektywnego funkcjonowania gospodarki,
a takze tych, ktérzy znali inne wzory i wyznawali inne wartosci niz gtoszone oficjalnie.

W obecnych czasach coraz szersza grupa ludnosci nie ma juz osobistych doswiad-
czen z okresu przedtransformacyjnego. Ich wiedza o przesziosci oraz stosunek do niej
ksztattuje historyczny przekaz, literatura i film oraz wspomnienia rodzicow i dziadkéw.

Czy i w jaki sposob ta zréznicowana przeszios¢ jest ciagle obecna w dzisiejszej rze-
czywistosci — to przedmiot pierwszego rozdziatu Raportu spofecznego. Wptyw prze-
sztosci na obecne zycie spofeczne zostanie zidentyfikowany i opisany za pomocg
odpowiedzi na dwa pytania, ktére brzmia:

— Skad przyszlismy?

— Jakie jest dziedzictwo przesztosci w naszym obecnym zyciu spotecznym?

Odpowiedz na pierwsze pytanie wymaga uporzadkowania przeszfosci na osi czasu.
Raport odwotuje sie tu do historycznych juz periodyzacji PRL-owskiej przeszfosci, uw-
zgledniajacej odczuwalne zmiany polityczne, rozwoj instytucjonalny oraz przemiany
warunkéw bytu polskiego spofeczenstwa. W tej dziedzinie istnieje sporo pogtebio-
nych studiéw. Mozna odwota¢ sie do liczb i faktow.

Odpowiedz na drugie pytanie wymaga odwotania sie do analiz i studiow, ktére nie
s pozbawione indywidualnych oraz grupowych ocen. To powoduje, Ze ta cze¢
rozdziatu jest niewatpliwie obarczona pewnym subiektywizmem, wynikajgcym z in-
dywidualnych do$wiadczen i pogladow zespotu autorskiego, ktéry wprawdzie starat
sie by¢ obiektywny i w rzeczowy sposéb przedstawiat zaréwno bagaz jak i osiggnie-
cia przesztosdi, ale czy zawsze sie to udato, pozostawiamy ocenie Czytelnikdw.




1. Rézne fazy zycia spotecznego
w okresie PRL

Mimo, ze okres PRL bardzo czesto jednym tchem okresla
sie mianem okresu komunizmu?, szczegdlnie w literaturze
zagranicznej, to w odniesieniu do Polski jest to istotne up-
roszczenie, a nawet w pewnym sensie — zafatszowanie his-
torii. Do 1989 r. mozna wyrézni¢ w Polsce piec jakosciowo
réznych faz rozwoju kraju. Sama faza totalitarnego komu-
nizmu trwafa relatywnie krétko. Miata miejsce w okresie
1948-1956. Przez trzy pierwsze powojenne lata (1945-
1947); okresu z jednej strony odbudowy, a z drugiej — walki
politycznej, kraj w sferze instytucjonalnej w znacznej mierze
opierat sie na rozwigzaniach przedwojennych. Dopiero zmia-
ny polityczne 1948 r.: utworzenie (narzucenie) jednej ko-
munistycznej partii (PZPR), utworzenie Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego (PKPG), czyli superministerst-
wa do wdrazania systemu nakazowo-rozdzielczego oraz
przyjecie do realizacji planu szescioletniego (1950-1955),
podejmujacego przyspieszong industrializacje kraju, zasad-
niczo zmienity instytucje i stosunki spoteczne. Narzucity roz-
wigzania instytucjonalne pochodzace z ZSRR2. Pod wzgle-
dem politycznym byt to okres totalitaryzmu, ktéry oznaczat
catkowity monopol ideologiczny i represje wobec prawdzi-
wych i domniemanych przeciwnikéw ustroju.

Po pazdziernikowym przefomie 1956 r. nastgpit okres rozluz-
nienia gorsetu ustroju totalitarnego komunizmu i nastapita
realizacja tzw. polskiej drogi do socjalizmu ze znacznymi
odstepstwami od radzieckiego modelu budowy nowego us-
troju. W koncu lat 60. realizacja tej drogi, zbyt siermigznej
i zuniformizowanej wraz z powolnym ograniczaniem po-
pazdziernikowej wolnosci, spotkata sie z brakiem spotecz-
nej akceptadji, ktérg wyrazaty tzw. wydarzenia marcowe
1968 . oraz grudniowe 1970 .

W latach 70. wiadze w partii i w panstwie sprawowata
grupa z ambicjami modernizacyjnymi o znacznie szerszej

akceptacji dla aspiracji dochodowych i konsumpcyjnych
w spoteczefistwie. Jej napiety program spoteczny i gospo-
darczy oparty na kapitale pochodzacym z kredytéw zagra-
nicznych, przy braku zastosowania w zarzadzaniu reziméw
efektywnosciowych, doprowadzit do wysokiej nieréwnowa-
gi gospodarczej, a nastepnie do kryzysu na przefomie lat
70. i 80. Trudne warunki zycia w okresie kryzysu, nieefek-
tywna gospodarka i utrzymywanie ograniczen swobdd
obywatelskich oraz pracowniczych doprowadzity do ufor-
mowania sie masowej opozycji politycznej (w ramach
niezaleznych zwiazkéw zawodowych Solidarnos¢): naj-
pierw wobec partyjnej wiadzy, a nastepnie wobec syste-
mu. Reakcjg na to byto wprowadzenie stanu wojennego.
Lata 80. uptynety pod znakiem gtebokiego kryzysu i pow-
stania skrajnej wersji gospodarki niedoboru. Byly takze
okresem nieskrywanej juz walki politycznej.

Tw prezentowanym raporcie postugiwac sie bedziemy zamiennie takimi
terminami, jak: sogjalizm paristwowy, realny socjalizm oraz polska wersja
komunizmu.

2 W 1947 1, kiedy stosunki miedzy Swiatem zachodnim a ,blokiem so-
wieckim” pogorszyly sie, ulegajac nastrojom zimnowojennym, nastapit silny
nacisk ze strony Kominformu na uniformizacje dziatari i podporzadkowanie
sie wytycznym Moskwy w kazdej sferze: politycznej, gospodarczej i spo-
fecznej. Dziatacze polityczni niepodporzadkowujacy sie wyznaczonej linii
byli eliminowani.
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Okres komunistycznego totalitaryzmu
(1948-1956)

Okres komunizmu w sferze gospodarczej oznaczat likwido-
wanie prywatnej wiasnosci: nacjonalizacje przemystu, walke
z indywidualng przedsiebiorczoscig i likwidacje indywidual-
nego rolnictwa oraz podjecie kolektywizacji wsi. Komunizm
przyniost kontrole zycia spotecznego i kulturalnego: cenzu-
re i represje wobec myslacych inaczej. Zwalczat religijnos¢
i Kosciét oraz narzucat laickie wzory zycia kolektywnego.

W sferze socjalnej okres komunizmu w Polsce ma jednak
do odnotowania liczace sie osiggniecia, szczegélnie w dzie-
dzinie edukadji oraz ochrony zdrowia (Golinowska 1990).
Podjety zostat program likwidacji analfabetyzmu (rozpo-
czety w 1949 r. i zakonczony po kilku latach sukcesem), bu-
dowy szkét na tzw. obszarach bezszkolnych, upowszech-
nienia 7-letniej szkoty podstawowej, rozwoju szkolnictwa
zawodowego oraz rozwoju wyréwnawczej oraz uzupel-
niajacej edukadji dla dorostych. W dziedzinie ochrony zdro-
wia odbudowywano i tworzono nowg infrastrukture przy-
chodni oraz szpitali, ksztatcono stuzbe zdrowia i zwalczano
epidemie oraz liczne w tamtym okresie choroby spofeczne,
przede wszystkim gruzlice. Masowa opiekg zdrowotng ob-
jeto dzieci i macierzynstwo.

Warunki bytu gospodarstw domowych w okresie totali-
tarnego komunizmu oraz przyspieszonej industrializacji nie
poprawily sie w stopniu adekwatnym do ponoszonego wy-
sitku spotecznego. Obowigzywata doktryna poswiecen bie-
73cego spozycia na rzecz przysztego dobrobytu. Priorytet
rozwoju przemystu ciezkiego doprowadzit do licznych nie-
doboréw w sferze zaopatrzenia w zywno$¢ oraz w inne
dobra konsumpcyjne. Mimo bardzo wysokiej skali migradji
ze wsi do miast, nie budowano w dostatecznym zakresie
mieszkan oraz potrzebnej infrastruktury handlowej, komu-
nalnej i spotecznej. Doprowadzono do ogromnej dyspro-
porcji w rozwoju gospodarczym, lekcewazac potrzeby kon-
sumpcyjne ludnosci. W 1956 r. doszto do wystapien robot-

niczych w Poznaniu, ktére zdeterminowaty decyzje partyjne
o0 zmianach personalnych i programowych. Nota bene zmia-
ny programowe byly juz przedmiotem dyskusji partyjnych
od 1954 .3

Przetom pazdziernikowy
i polska droga do socjalizmu

W 1956 r. nastapit w Polsce tzw. przefom pazdzierniko-
wy, ktéry przyczynit sie do tego, ze komunistyczny model
radzieckiego totalitaryzmu zastapiono jego znacznie tagod-
niejsza wersjg. Panstwo wprawdzie kontrolowato nadal
wiekszos¢ organizadji i instytucji spotecznych, stosowato
cenzure i ograniczato wolng mysl, jednak zgodzono sie na
niezalezno$¢ Kosciota, co oznaczato faktyczng rezygnacje
z monopolu ideologicznego.

Przyzwoleniu wiadz po 1956 r. na niezalezng dziatalnos¢
Kosciota w sferze religii towarzyszyto takze przyzwolenie na
socjalng dziatalno$¢ zakondw i stowarzyszeri zakonnych.
Byto to istotne Zrodto spotecznej autonomii. Tym bardziej,
7e w okresie stalinowskim restrykcje wobec spofecznej4
i religijnej dziatalnosci Kosciofa byty bardzo bolesne.

Dziatalno$¢ socjalna Kosciota dotyczyta najtrudniejszych
przypadkéw ludzkiego losu: petnej niepetnosprawnosdi,
choréb nieuleczalnych oraz psychicznych. Z czasem dziafa-
Ino$¢ te poszerzono adresujgc pomoc do 0séb samotnych
i bezdomnych. Istotnym momentem w dziatalnosci spo-
tecznej Kosciota byto utworzenie w 1957 r. Klubéw Inte-
ligencji Katolickiej, organizacji niezaleznych od wiadz pan-
stwowych (nie obowigzywat tu nomenklaturowy system
obsadzania stanowisk), ktére nie ograniczaty swej aktyw-

3 Po Smierci Jézefa Stalina w 1953 . w ZSRR nastapifa rewizja stylu urzeczy-
wistniania ustroju komunistycznego, zadeklarowana nastepnie przez XX
Zjazd KPZR, co nie pozostawafo bez wplywu na ,odwilz” w innych krajach
bloku sowieckiego, a szczegdinie na Wegrzech i w Polsce.

4 Dla spraw socjalnych powaznym wéwczas ograniczeniem bylo upanst-
wowienie w 1950 r. organizagji Caritas.



nosci do aktéw dobroczynnosci, lecz poszerzaly ja o spra-
wy edukacji, wychowania i kultury. Na pokolenie mfodsze
ukierunkowana byta dziatalno$¢ Oazy — organizadji zapo-
czatkowanej w 1954 r., znanej pézniej pod nazwa ,Swia-
tlo — Zycie".

Przy Kosciele skupity sie tez $wieckie grupy niezaleznych
intelektualistow. Katolicki Uniwersytet Lubelski, Tygodnik
Powszechny, krakowski Znak i warszawska Wiez — to te $ro-
dowiska, ktore wyksztatcity postawy pozytywistycznego
dziafania dla kraju mimo braku suwerennosci oraz petnej
swobody. Postawy te Jakub Karpinski (za Andriejem Amal-
rikiem) nazwat konformistyczno-reformistycznymi (Karpin-
ski 1985).

W sferze gospodarczej przyzwolono na utrzymanie prywat-
nej wiasnosci ziemi, co istotnie podwazafo parfistwowy
monopol $rodkéw produkgji. Nastapit odwrét od przymu-
sowej kolektywizacji. Przyzwolono ponadto na rozwéj in-
dywidualnego rzemiosta, ktdre wyrastato na liczacego sie,
chociaz silnie kontrolowanego i reglamentowanego, koope-
ranta dynamicznie rozwijanego panstwowego przemystu.

Podjeto decyzje dotyczace zmniejszenia dysproporcji rozwo-
jowych gospodarki. Zainwestowano w rozwéj tych gatezi
przemystu, ktére produkujg dobra konsumpcyjne, a wsréd
nich gafezi tzw. zaopatrzenia rolnictwa (maszyny i nawozy
sztuczne). Chodzito o wzrost produkgji zywnosci. Chtopdw
nadal obowigzywaty dostawy obowigzkowe, ktére wpro-
wadzono w 1951 r.

Podjeto szeroki program budownictwa mieszkaniowego.
Mieszkania byly dobrem najbardziej pozadanym spotecz-
nie. Plany budownictwa mieszkaniowego stanowity nie tyl-
ko odpowiedZ na gtdd mieszkaniowy w zniszczonym woj-
ng kraju oraz na intensywny rozwdj demograficzny (do
1960 r. urodzito sie w Polsce nieco ponad 11 milionéw
dzieci), ale byly takze elementem wspierania dalszego
uprzemystowienia (na lata 60. przyjeto do realizacji plan
drugiej fazy industrializacji) i urbanizacji. W latach 50. ze
wsi do miast wyemigrowato okoto 2 miliony ludzi.

Plany budownictwa mieszkaniowego realizowano bardzo
oszczednie. Przyjeto wyjatkowo skromne normatywy po-
wierzchni mieszkaniowej. Celem byto osiggniecie duzej li-
czby malych i tanich mieszkan. Symbolem tego okresu
w dziedzinie rozwoju materialnego staty sie wiasnie te
mate mieszkania. Najczesciej posiadaty miniaturowe i tzw.
Slepe kuchnie (bez okna). Uzasadniano to takim kierun-
kiem rozwoju zycia spotecznego, w ktérym domowe zycie
rodzinne zostanie zastapione formami kolektywnymi.

Plany gospodarcze uwzglednialy takze rozwdj infrastru-
ktury ustug spotecznych, a przede wszystkim edukacyj-
nych. Powojenny ,baby boom" osiagat wiek szkolny i po-
trzebne byty szkoty. Budowano je w znacznej mierze ze
$rodkéw indywidualnych ludnosci, organizujgc zbiérki pie-
niezne wsréd pracownikéw i ich rodzin oraz w ramach tzw.
czynéw spotecznych pod wplywem hasta ,tysigc szkét na
tysigclecie panstwa polskiego”.

Koniec dekady lat 50. oraz lata 60. — byt to okres duzych
osiggnie¢ w kulturze. Rozwoj literatury, teatru, filmu i kaba-
retu nie miat sobie réwnych. Mimo cenzury i dazenia do
ograniczania niezaleznej mysli, twércy stanowili stosun-
kowo spoistg grupe, wprawdzie szczegdlnie kontrolowa-
na, jednak kazde rozluznienie cenzury stawato sie bodZcem
dla szczegolnie wielkiej aktywnosci tworczej.

Ujawnity sie tez instytucjonalne przestrzenie limitowane;
swobody. Z jednej strony przywrécono niektdre instytucje
z okresu przedwojennego, wigczajac je jednak w system
panstwowej kontroli. Z drugiej strony powstawaty nowe,
wzglednie niezalezne organizacje spoteczne. Najsilniejsze
okazaty sie stowarzyszenia kulturalne (muzyczne, mito$ni-
kow kultury jakiej$ ziemi) oraz zawodowe (pisarzy, biblio-
tekarzy, architektow, ekonomistéw...) oraz zwigzki tworcze.
Te organizacje dziataty na podstawie regulacji z 1932 r. u-
zupetnianych biezacymi zarzadzeniami. Interesujaca z pun-
ktu widzenia swobody dziatania jest niepublikowana uch-
wata z 1958 r. pozwalajgca stowarzyszeniom na prowa-
dzenie dziaftalnosci zarobkowej (llczuk 1995).
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Rozluznione w 1956 r. peta totalitaryzmu nie daly sie po-
nownie zaciggna¢, mimo préb podejmowanych w pdzniej-
szym okresie. To nadato rozwojowi kraju i stosunkom spo-
tecznym oryginalne cechy (nazwane polskg drogg do socja-
lizmu), ktdrych nie bylo w wiekszosci pozostatych krajow
bloku wschodniego, moze w pewnym zakresie za wyjat-
kiem Wegier.

Lata 60. w Zyciu spotecznym cechowata skromnos¢ (a na-
wet ascetycznos¢) oraz egalitaryzm, nazywany pogardli-
wie urawnitowka. Model ,zgrzebnego socjalizmu” zostat
narzucony przez najwyzsze wiadze partyjne, a wiasciwie
osobiscie przez éwczesnego pierwszego sekretarza PZPR
— Wiadystawa Gomutke. Ten model nie byt akceptowany
przez miode pokolenie, a takze mtodszych przedstawicieli
aparatu partyjnego. Upowszechniajaca sie telewizja ukazy-
wata nowe i atrakcyjne dobra konsumpcyjne oraz nowe
mozliwosci zyciowe; czas wolny od pracy, rozrywke i wy-
poczynek oraz turystyke zagraniczng. Miodziez domagata
sie tez wiekszej wolnosci. Poczatkowo wystapifa z tym sa-
motnie (1968 r.) i bez wiekszego poparcia. Buntujgcym sie
studentom nadano dyskwalifikujgce okreslenie —,mfodziez
bananowa". Nastepnie — w 1970 r. wystgpili tez robotnicy.
To wystapienie doprowadzito do zmiany ekipy rzadzacej
i programu rozwoju kraju.

Modernizacja na kredyt

Dekada lat 70. byfa w Polsce istotnie odmienna od okresu
poprzedniego. Rodzace sie aspiracje konsumpcyjne w spo-
teczenstwie byly zrodfem akceptacji dla nowej wiadzy par-
tyjnej, ktéra staneta na czele rzadéw w 1971 r. z moderni-
zacyjnym programem spofecznym i gospodarczym. Produk-
cja dobr konsumpcyjnych, takze débr luksusowych, a w tym
matego samochodu dla ludnosci pracowniczej, znalazia
miejsce w kolejnych planach. Przyjeto tez teze o pozytyw-
nym wptywie wzrostu dochodéw ludnosci na rozwéj gos-
podarczy. Nie zrezygnowano jednak z ambitnych planéw
dalszej industrializacji (Il etap), dla uzasadnienia ktérych

powotywano sie na argument, ze powojenny , baby boom"
wchodzi w doroste Zycie i potrzebuje nowych miejsc pracy.
Plany te realizowano ze $rodkéw pochodzacych z zagra-
nicznych pozyczek, ktére w tym okresie mozna byfo uzys-
kac¢ znacznie fatwiej na skutek wysokiej podazy tzw. pe-
trodolaréw (nadzwyczajnych zyskow w wyniku kryzysu
naftowego).

Zmienita sie polityka wobec indywidualnego rolnictwa.
Zniesiono dostawy obowigzkowe i rolnictwo zaczeto wspie-
ra¢ inwestycyjnie, dopuszczajac do znacznej skali importu
pasz (a nastepnie takze produktow zywnosciowych). Wspie-
ranie rolnikéw miafo charakter selektywny. Adresowano je
do gospodarzy mtodszych, posiadajacych odpowiednie kwa-
lifikacje oraz podejmujacych bardziej nowoczesng produk-
Cje (tzw. gospodarstwa specjalistyczne). Polityka wobec rol-
nictwa bardzo szybko doprowadzita do zréznicowania sy-
tuacji na wsi. Powoli zaczeta zmieniac sie struktura gospo-
darstw rolnych w kierunku wzrostu areatu przecietnego
gospodarstwa (od 4 ha w koncu lat 50. do 7 ha w koncu
lat 80.) oraz wzrosto dochodowe i majatkowe zréznico-
wanie wsréd ludnosci chtopskiej. Uksztattowane wéwczas
zréznicowanie wsrod rolnikéw do dzisiaj rzutuje na zréz-
nicowanie dochodéw catkowitych w Polsce, czynigc je
wyzszym niz w innych krajach regionu (Wisniewski 1995).
Koncepcje rozwoju spotecznego w latach 70. byly istotnie
odmienne niz w dotychczasowym okresie realnego socja-
lizmu. Nastapito widoczne odwrdcenie od nacisku na ko-
lektywizacje zycia spofecznego. Zaczeto promowac rodzine
i wspierac jej aktywno$¢ i odpowiedzialno$¢ za sprawy soc-
jalne i wychowawcze jej cztonkéw. Zmniejszono nacisk na
emancypacje kobiet. Zmieniono normatywy budownictwa
mieszkaniowego, akceptujgc prawo do ,normalnych mie-
szkan rodzinnych”. Rozszerzono prawo wfasnosci indywi-
dualnej do posiadania mieszkania i dziatki rekreacyjnej.

Lata 70. — to okres narastania zréznicowan wewnatrzgru-
powych nie tylko w sektorze prywatnym, ale takze uspo-
tecznionym. Wraz z réznicowaniem przemystu z jednej
strony pod wptywem partyjno-planistycznych priorytetéw
dla gémictwa i hutnictwa, a z drugiej — doptywu zagra-



nicznych technologii, réznicowaly sie warunki bytu pracow-
nikéw. Pracownicy z uprzywilejowanych gatezi i branz prze-
mystu mieli nie tylko wyzsze ptace, ale takze lepsze warun-
ki pracy i lepszy dostep do deficytowych débr i ustug kon-
sumpcyjnych. Polityka nadawania przywilejow miata tez
inne kryteria: przynaleznosci do nomenklatury, represyj-
nego aparatu, a takze ,.kupowania” fachowcéw i tzw. ludzi
dobrej roboty. Modernizacyjne aspiracje tamtego okresu
tworzyty warunki do akceptacji i motywacji postaw racjonal-
nych i tworczych. ,Dobry fachowiec, cho¢ bezpartyjny” — to
byto hasto polityki personalnej wielu modernizujgcych sie
przedsiebiorstw.

Z perspektywy czasu jako inicjatywy godne uwagi wydajg
sie proby reform organizacji przedsiebiorstw oraz poprawy
zarzadzania. Odwotywano sie przy tym zaréwno do wzo-
réw jugostowianskich dotyczacych wzrostu partycypadji pra-
cowniczej w zarzgdzaniu (rady pracownicze), jak i do konce-
pdji wielkich przedsiebiorstw (tzw. WOG). Préby te byty wpraw-
dzie nieskuteczne, niekiedy przyzwolenie na nie miato tylko
charakter taktyczny, ale potencjat ekspercki, jaki przy tym
zostat wyksztatcony, posiadat znaczny wptyw na pézniejsze
inicjatywy przeksztatcen gospodarczych w Polsce.

W latach 70. podjeto inicjatywe zreformowania edukadji.
Zespot ekspertdw pod kierunkiem profesora socjologii —
Jana Szczepanskiego — przygotowat raport o stanie edukacji
a nastepnie opracowat projekt reformy (1973). Byt to pro-
jekt ambitny, nawigzujacy z jednej strony do powojennych
koncepgji oswiatowych, a z drugiej — dostosowany do
zmodernizowanej gospodarki i koncepdji rozwoju spotecz-
nego, wyprzedzajacy potrzeby edukacyjne tamtego okresu.
Zaplanowano powszechng szkofe $rednig (tzw. 10-latke)
oraz wczesniejsze rozpoczecie nauki szkolnej (od 6. lat)
i upowszechnienie wychowania przedszkolnego (przekro-
czenie uczestnictwa w wychowaniu przedszkolnym 50%
dzieci w wieku 3-6 lat). Szybko okazafo sie, ze projekt nie
ma szans realizacji. Z tego, co z niego pozostato — to prze-
dtuzenie szkoty podstawowej o 1 rok (z siedmiu do o$miu
lat) oraz wprowadzenie tzw. klas zerowych przed rozpo-
czeciem obowigzku szkolnego. Klasy te nie stanowity ele-

mentu obowigzkowego systemu o$wiatowego, ale ich
rozwoj, szczegolnie na wsi, stanowit pewien sposéb na
poprawe tzw. dojrzatosci szkolnej tych dzieci, ktdre przeciet-
nie miaty istotnie gorsze warunki niz dzieci miejskie.

Znaczacym elementem zmian spofecznych tamtych lat byto
pozwolenie na turystyczne wyjazdy zagraniczne. Nastapito
zlagodzenie przepiséw wyjazdowych. Powstata mozliwos¢
zakupu na ten cel dewiz od panstwa. W tym okresie Aus-
tria na kilka lat zniosta dla Polakéw wizy. Otwarcie ,0kna
na Zachod" byto bardzo silnym czynnikiem zmian aspiradji
zyciowych. W trakcie wyjazddw turystycznych podejmowa-
no sie dorywczych prac zarobkowych i handlowano. Zaro-
bione $rodki miaty ogromna wartos¢ ze wzgledu na ko-
rzystny kurs dolara na czamym rynku. Za 25 dolaréw USA
mozna byto zaspokoi¢ miesieczne potrzeby przecietnej ro-
dziny (Golinowska/Marek 1994). Demonstracja konsumpdji
krajéw zachodnich oraz poczucie swobody przyczyniaty sie
do zapoczatkowania silnej presji migracyjnej, ktérg dodat-
kowo zwiekszyty wydarzenia polityczne nastepnej dekady.

Socjalistyczna zamoznosc lat 70. zakonczyta sie gtebokim
kryzysem gospodarczym. Nieudolne zarzgdzanie makroeko-
nomiczne oraz woluntaryzm zarzadzania na szczeblach przed-
siebiorstw, mimo planowania®, doprowadzity do gtebokie]
nieréwnowagi. Préby réwnowazenia gospodarki przez wzrost
cen débr zywnosciowych koriczyly sie robotniczymi protes-
tami i wycofywaniem decyzji. Wiadze przestaty panowac
nad gospodarkg. Systematycznie wprowadzano reglamen-
tacje débr konsumpcyjnych. Lata kartek rozpoczety sie od
wprowadzenia w 1976 r. kartek na cukier. W tym okresie
funkcjonowaty zréznicowane rynki débr spozywczych, z niz-
szymi cenami panstwowymi na dobra podstawowe i wyz-
szymi cenami na dobra luksusowe (z tzw. cenami nowos-
ci). Réwnolegle funkcjonowat dobrze zaopatrzony handel
bazarowy i czarmny rynek.

5 Wiele powaznych decyzji inwestycyjnych podejmowano ,poza planem”,
np. dotyczacych sztandarowej inwestycji — budowy huty Katowice (Kar-
piriski 1986). Ponadto zmienita sie w tym okresie koncepcja planowania;
z planowania w kategoriach rzeczowych nastapifo przejscie do tzw. plano-
wania parametrycznego, czynigc mechanizm planowania wprawdzie bar-
dziej elastycznym, ale przy ztym zarzadzaniu — wysoce nieskutecznym (Goli-
nowska 1990).
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Kryzys gospodarczy i polityczny

Studia nad gtebokim kryzysem przetomu lat 70. i 80. w Pol-
sce zwracajg uwage na wiele wspotzaleznych, ale odrebnych
azynnikéw. W sferze gospodarczej zwraca sie uwage na
Zlekcewazenie zasad rownowazenia i stabilizowania gos-
podarki (nastapifo silne przeinwestowanie gospodarki,
a jednoczesnie realizowano polityke wzrostu konsumpgi)
oraz na nieudane proby poprawy zarzadzania w sferze mi-
kroekonomicznej, co w znacznej skali przyczynito sie do
Lprzejadania” zaciggnietych na Zachodzie pozyczek®.

W polityce spotecznej wystapity widoczne tendencje do
réznicowania warunkéw bytu ludnosci. Linie podziatow
zwigzane z przywilejami nadawanymi przez wifadze nie
byty akceptowane. Jednoczesnie dziatat efekt demonstraci
atrakcyjnej konsumpdji krajow zachodnich w wyniku ot-
warcia ,0kna na Zachéd”. Aspiracje konsumpcyjne w sytu-
acji poszerzajacej sie skali gospodarki niedoboru i wyso-
kich cen produktéw na rynkach réwnolegtych wywotywaty
frustracje i zniechecenie.

W sferze politycznej monokratyczna wiadza stracita pano-
wanie nad uruchomionymi procesami. Z jednej strony ,,u-
mizgiwata" sie do spofeczefistwa, rozdajac przywileje i uni-
kajac (i wycofujac sie) z drastycznych dziatan réwnowazg-
cych (wzrost cen), a z drugiej — uruchomita czy przyzwolita
na akty represji, ktére wstrzasnely spoteczefistwem , uspio-
nym“socjalistycznym dobrobytem. Na strajki 1976 r. zare-
agowano bowiem represjami, ktdre z kolei wyzwolity ruch
obrony represjonowanych robotnikéw (KOR). Rozszerzata

6 Miaty byc spfacane eksportem produkcji pochodzacej ze zmodemizowa-
nych przedsiebiorstw w wyniku zastosowania nowych technologii.

sie fala opozycji robotniczej. Do niej
przytaczyli sie niezalezni intelektualisci.
Po kolejnej probie podniesienia cen
w 1980 r. w celu zréwnowazenia gos-
podarki, miata miejsce fala strajkdw,
ktére nie tylko doprowadzity do zmiany ekipy rzadzacej, ale
zapoczatkowaly trwate dazenie do zmian systemowych.

Zasadniczym momentem byfo utworzenie i zarejestrowanie
10 listopada 1980 r. Niezaleznych Samorzadnych Zwigz-
kéw Zawodowych ,Solidarnos¢”.

Trzeba przyzna¢, ze organizacje opozycyjne w tamtym cza-
sie deklarowaty raczej cele socjalne i obrone praw czfo-
wieka niz cele polityczne; zmiane wiadzy i systemu (Kar-
pinski 2001). Dlatego w 1980 r. ze strony strajkujgcych
w Szczecinie robotnikéw z ust jednego z nich (Czesfawa
Sochy) mogto pas¢ takie hasto jak: ,Socjalizm — tak! Wypa-
czenia — nie!” (Wilamowski, Wnek, Zyblikiewicz 1998).

Sytuacja zmienifa sie pod wptywem ogfoszenia 13 gru-
dnia 1981 r. stanu wojennego. To byt moment jednozna-
cznego zdystansowania sie solidarnosciowej opozydji wo-
bec systemu.

Mimo szerokiej fali aresztowan i delegalizacji Solidarnosci
opozycja w formie niezaleznych zwigzkéw zawodowych
nadal dziatata, schodzac do podziemia. W kwietniu 1982 r.
ukonstytuowaty sie nowe wiadze podziemnej Solidarnosci
— Tymczasowa Komisja Krajowa.

Polityka wiadz komunistycznych w latach 80. wobec opo-
zydji, a takze w sensie programowym, byfa niejednoznacz-
na. Z jednej strony zwalczata i represjonowata dziataczy
opozydji oraz ograniczata swobody obywatelskie, a z dru-
giej — inicjowata badz przyzwalata na racjonalne regulacje
prawne w sferze gospodarczej i administracyjnej. Uchwa-
lono wéwczas kilka ustaw prowadzacych do wzrostu przed-
siebiorczosci i porzadku administracyjnego: ustawe o Na-
czelnym Sadzie Administracyjnym (1980), o Trybunale Kon-
stytucyjnym (1982, ale rozpoczat dziatalno$¢ w 1986 r.),



o cenach (1982), o fundacjach (1984), o spétkach z udzia-
tem kapitatu zagranicznego (1986), o dziatalnosci gospo-
darczej (1988), o zmianie kodeksu handlowego (1988).

Wprowadzane regulacje prawne wyraznie wskazywaty na
stopniowe porzucanie systemu centralnego planowania.
W 1988 r. zniesiono Komisje Planowania, zamieniajac te
dotychczas strategiczng i wiadcza instytucje bardziej na
urzad ds. prognoz i analiz (poczatkowo Centralny Urzad
Planowania — CUP, a nastepnie — Rzgdowe Centrum Studiéw
Strategicznych). Pewien zwrot w kierunku rynku i przed-
siebiorczosci miat takze miejsce w ZSRR. Michait Gorbaczow
rozpoczat tam reformy zwane pierestrojka, co znacznie ufa-
twito dalsze przemiany w Polsce.

Codziennemu zyciu spofeczenistwa w latach 80. bardzo do-
skwieraty trudnosci zaopatrzenia w produkty konsump-
cyjne. Rownowage utrzymywano tylko dzieki ich regla-
mentagji. Kartki obowigzywaty prawie na wszystko, a kolej-
ki byly stata cecha codziennej egzystendji. Mozna byto sie
zaopatrywac poza systemem kartek i kolejek, ale po cenach
bazarowych znacznie wyzszych od oficjalnych. Trudna sy-
tuacja zaopatrzeniowa byta istotnym Zrédtem spotecznej
zaradnosci. Gospodarstwa domowe zwiekszyty znacznie
produkcje domowa, surowce do ktérej pochodzity z dziatek
pracowniczych oraz ze wsi. Zywnos¢ kupowano bezpo-
$rednio od chfopéw, zeby byto taniej. Wie$ po raz kolejny
w polskiej historii wspomagata miasto w sytuacji kryzysu.

Istotna pomoc materialna docierata z zagranicy. Jej dystry-
bucja zajely sie parafie i organizacje koscielne. Gospodar-
stwa domowe przekazywaly sobie uzyskane dobra, gdy
przestawaly im stuzy¢, szczegélnie dobra dla dzieci.

Pomoc wzajemna w ramach spontanicznych kontaktow
i inicjatyw spotecznych dotyczyta sytuacji najtrudniejszych:
choréb, niepetnosprawnosci, uzaleznien i dysfunkgji rodzin-
nych. Nie zawsze posrednikiem byt Kosciot, chociaz bardzo
czesto. Takie inicjatywy podejmowali tez dziennikarze, na-
uczyciele i lekarze, a takze po prostu zwykle rodziny dot-
kniete nieszczesciem czy problemem, ktéremu nie mogli

zaradzi¢, a odpowiednia instytucja panstwa albo nie ist-
niata, albo nie potrafifa problemom tym zaradzic.

Czes¢ polskiego spoteczefistwa nie wytrzymywata sytu-
aqji kryzysowej i zdecydowata sie na opuszczenie kraju.
W latach 80. korzystajac z bardzo roznych mozliwosci
przekroczenia granicy, Polske opuscifo ponad 1 milion os6b.
W koncu dekady ujemne saldo migracji zagranicznych
osiagneto wyzszy poziom niz wskazniki przyrostu natu-
ralnego (Okolski 1993).

Polityka spoteczna w latach 80. nie byta w stanie ztago-
dzi¢ trudnosci zycia codziennego. Jej gtéwny kierunek pole-
gat na przygotowaniu takich regulacji, aby rodziny mogty
funkcjonowac samodzielnie, bez pomocy rozbudowanych
transferéw spotecznych oraz bez zbytniego korzystania
z ustug spotecznych. Podstawowe dziatanie — to rozwigza-
nia prawne prowadzace do dezaktywizacji zawodowej ko-
biet: wprowadzenie pfatnych urlopéw wychowawczych
oraz wezesniejszych emerytur dla kobiet (w wieku 55 lat po
30 latach pracy). Kobiety musiaty mie¢ bowiem czas na
domowg i spoteczng zaradno$¢.

Wydatki na transfery spoteczne: dla emerytow i rencistow,
byly istotnie ograniczane. Wprawdzie w ustawie o ubez-
pieczeniu emerytalno-rentowym dla pracownikdw i ich ro-
dzin z 1982 r. zapisano zasade automatycznej indeksadji
$wiadczen, ale jej nie respektowano. W warunkach wyso-
kiej inflacji (zwanej stagflacjg ze wzgledu na specyficzne
cechy tamtego okresu) swiadczenia emerytalne i rentowe
szybko tracity na wartosci i osoby starsze, utrzymujace sie
ze $wiadczen spotecznych, nalezaty do najbiedniejszej war-
stwy spofecznej w kraju.

W 1988 r. po fali strajkéw robotniczych, domagajacych sie
przywrdcenia ,Solidarnosci” i po wizycie w Polsce sekreta-
rza generalnego KC KPZR Michaifa Gorbaczowa, wiadze og-
tosity gotowos¢ przystapienia do rozméw z opozycja. Je-
sienig w Magdalence przygotowano obrady ,Okragtego
Stotu”, ktére odbyty sie nastepnego roku (1989) i trwaty od
6 lutego do 5 kwietnia. Od tego momentu kalendarz wy-
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darzen byt juz bardzo dynamiczny. Wybory parlamentame,
ktore odbyty sie w czerwcu przyniosty opozycji uzgodnione
miejsca w Sejmie (35%) i wszystkie miejsca w Senacie.
Gdy do ,Solidarnosci” dofgczyly stronnictwa, ktdre wcze-
$niej wspieraly PZPR, czyli ludowe (ZSL) i demokratyczne
(SD), powotfano pierwszy rzad niekomunistyczny. Zapo-
czatkowano w Polsce nowa epoke: polityczng, gospodarcza
i spoteczng. Jej obraz prezentujg kolejne rozdziaty.

2. Uksztattowana w PRL
struktura spoteczna

Lata okupacji, a nastepnie ustroj, narzucony Polsce po Il
wojnie $wiatowej, doprowadzity do gtebokiego przeta-
sowania struktury spotecznej i kulturowej. Zniknety lub ule-
gly marginalizacji wczeéniejsze elity spoteczne: burzuazja
i ziemianstwo. Natomiast awansowaly grupy, ktére przed
wojng nalezaty do klas uposledzonych spofecznie. Istotnie
zmniejszyta sie liczebnos¢ klasy drobnomieszczanskiej.
W okresie przyspieszonej industrializacji powstata nowa
liczna klasa robotnicza, nastapit masowy awans spoteczny
miodziezy wiejskiej, pojawita sie nowa inteligencja, gtéw-
nie o pochodzeniu chtopskim, ale takze robotniczym. Pod
koniec epoki PRL w kazdej grupie spofecznej przewazaty o-
soby, ktdre w drugim lub trzecim pokoleniu pochodzity ze wsi.

Miejsce dawnych elit zajefa nowa wiadza, kierujgca partig
i panstwem, ktérej narzedziem byt rozbudowany aparat u-
rzedniczy, a takze represyjny. Elite te okreslano terminem —
nomenklatura. Wynikafo to ze stosowania zasady opinio-
wania przez partie kandydatéw na wyzsze stanowiska
w zasadzie we wszystkich instytucjach oraz organizacjach
w panstwie (poza strukturami Kosciofa oraz organizacjami
Z nim zwigzanymi).

W poczatkowym okresie PRL struktura spoteczna byta ot-
warta, co oznaczafo wysokg ruchliwos¢ spoteczng: z niz-
szych warstw spotecznych oraz grup uposledzonych istniata
mozliwos¢ fatwego przejscia do wyzszej warstwy spotecz-
nej. Spoteczenstwo otwarte] rekrutacji zaczefo sie jednak
powoli zamyka¢ w miare ksztattowania sie normalnych
(merytorycznych), a nie rewolucyjnych zasad naboru. Ab-
solwenci wyzszych uczelni w latach powojennych oraz
w latach 50. w 55% pochodzili z rodzin robotniczych (35%)
i chfopskich (20%). W kolejnych dekadach proporcje za-
czely sie wyraznie zmienia¢. Zastosowano wiec dla dzieci



Struktura spoteczna, jaka ksztattowata sie w okresie PRL obejmowata nastepujace kategorie:

Robotnicy — grupa, ktorej liczebnos¢ przez caly czas istotnie wzrastata wraz z kolejnymi fazami procesu uprze-
mystowienia. W statystyce okreslano jg mianem pracownikéw fizycznych, a nastepnie — pracujgcych na sta-
nowiskach robotniczych.

Chtopi — grupa rolnikéw posiadajacych indywidualne gospodarstwa rolne. Jej liczebnos¢ miafa tendencje spad-
kowa, ale o sfabej dynamice.

Chtopo-robotnicy i robotniko-chtopi — grupa rolnikéw indywidualnych, ktérzy jednoczesnie pracowali poza
rolnictwem. Byta to grupa liczna i trwafa. Wiekszo$¢ posiadaczy matych gospodarstw rolnych dojezdzata do
pracy w przemysle uspotecznionym lub w tygodniu mieszkata w hotelach robotniczych, a w czasie wolnym od
pracy wracata na wies.

Pracownicy umysfowi — grupa pracownikéw najemnych wykonujgca prace zarzadcze i biurowe nazwana péz-
niej w statystyce i w prawie pracy ,pracujacymi na stanowiskach nierobotniczych”. Liczebno$¢ tej grupy miata
tendencje wzrostowa, ale o dynamice nizszej niz robotnicy.

Pracujacy na wiasny rachunek poza rolnictwem — rzemiedlnicy i wiasciciele matych firm. Liczebno$¢ tej grupy
nie miata jednokierunkowe] tendendji rozwoju. W okresie stalinowskim zostata znacznie zredukowana.
Nastepnie dynamicznie wzrosta jej liczebnos¢ (koniec dekady lat 50.) i w latach 60. ustabilizowata sie. W la-
tach 70. i 80. nastapit ponowny wzrost liczebnosci tej grupy.

Wolne zawody — grupa pracujgca takze w charakterze pracownikow najemnych, ale ze wzgledu na jej
szczegolne (profesjonalne) kompetencje i zwigzang z tym pewng niezaleznos¢, odzwierciedlong takze w prze-

pisach o zawodach, wykazywana jest w opisach struktury spofecznej jako grupa odrebna.

robotnikow i chtopéw specjalne preferencje w przyjmowa-
niu na studia, co jednak trendu nie odwrdcito. Proces
zamykania sie struktury spofecznej byt coraz wyrazniejszy.
Z badan nad ruchliwoscig spoteczng wynika, ze w latach 80.
60% dorostych mezczyzn miato te sama pozycje, co ich oj-
cowie (Cichomski, Domanski, Pohoski).

Strukture spofeczng uksztattowang w latach PRL cechowa-
to zjawisko zwane dekompozycja. Oznaczato to, ze potoze-
nie spofeczne nie korelowato z prestizem. Dotyczyto to szcze-
gdlnie inteligencji, czyli znaczniej czesci pracownikow umy-
sfowych i wolnych zawoddw, ktérzy posiadajac wysoki
prestiz spofeczny nie osiggali wyzszych zarobkéw niz ro-
botnicy. Roznice zarobkdw inteligendji oraz zarobkéw prze-
cietnych w gospodarce zaczely sie zmniejsza¢ w latach 70.
Jedli w 1973 r. $rednie zarobki pracownikéw z wyzszym
wyksztatceniem wynosity 156% sredniej ptacy w catej go-

spodarce, to w 1978 r. spadty do 127%, w 1980 r. do
110%, a w 1981 r. znalazly sie o kilka punktéw procen-
towych ponizej $redniej (Mokrzycki 1997).

Tendencje egalitarne byty bardzo silne w pierwszym
¢wiercwieczu PRL. Tylko chiopi mieli w tym okresie wy-
raznie nizsze dochody niz przecietnie w gospodarce. Tak
zwany wskaznik parytetu dochodowego ludnosci chtop-
skiej i pracowniczej wynosit w latach 60. okofo 80%, co
oznaczafo, ze przecietne dochody chtopskie byty o 20%
nizsze niz przecietne dochody ludnosci pracowniczej.
W latach 70. nastgpita zmiana proporcji dochodowych
miedzy grupami spofecznymi. Zyskali chtopi i pracujgcy na
wiasny rachunek kosztem pozostatych grup. Zyskali ponad-
to robotnicy. Znacznie poprawit sie parytet dochodowy
ludnosci rolniczej w stosunku do pracownicze]. Pojawity sie
tez bardzo wysokie dochody w prywatnym sektorze poza-
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rolniczym. Zwiekszyto sie tez zréznicowanie wewnatrz
grup. Badania zréznicowan dochodowych w latach 80.
wykazaly, ze w Polsce i na Wegrzech byty one wysokie
(Beskid, Kolosi, Wnuk-Lipifiski).

Ponizej przedstawione zostang charakterystyki wybranych
klas spofecznych: robotnikéw, chtopdw, inteligendji i pry-
watnych przedsiebiorcow.

Klasa robotnicza

W retoryce wiadz partyjnych i pafstwowych okresu PRL,
robotnicy stanowili grupe najwazniejsza — site przewodnia.
Wynikato to z tego, ze partia komunistyczna, zwana robot-
nicza byla de facto ,partig przemystowg"?. Robotnicy sta-
nowili w Polsce ostatnie] fazy komunistycznej industrializa-

qji (w koncu lat 70.) okoto 60% zatrudnionych (7,9 wobec
11,6 milionow).

W pierwszej fazie industrializacji robotnicy rekrutowali sie
gtéwnie ze wsi. Stara przemystowa klasa robotnicza, obec-
na przede wszystkim na Slasku, stanowita niewielki udziat
w tej grupie. Awans spoteczny robotnikéw pochodzacych
ze wsi byt w tamtym okresie niezaprzeczalnym osiggnie-
ciem systemu. Jednak ich warunki pracy i zycia byty dalekie
od satysfakcjonujgcych. Karmieni ideologig dfugo nie wy-
trzymywali glodowych pfac i trudnych warunkéw zycia. Tak-
ze komunistyczna industrializacja prowadzita do strajkéw.

Struktura robotnikéw zaczeta sie zmieniac, szczegélnie pod
wptywem wyksztatcenia. W systemie edukacji ponadpod-
stawowej dominowaly zasadnicze szkoty zawodowe. 60-
70% absolwentéw szkét podstawowych szto do szkét za-
wodowych. Dzisiaj mamy wiec wsréd ludnosci pracujace;
$redniego pokolenia dominacje os6b posiadajacych tylko
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (ponad 50%). Grupe
robotnikéw wzmacniali absolwenci $rednich szkét zawo-
dowych, zwanych technikami. Zaréwno szkolnictwo zawo-
dowe, jak i dla dorostych, nie byto dobrej jakosci. Przygo-

towywato kadry niewyksztatcone ogélnie i humanistycz-
nie, a i technicznie nie byt to poziom przyblizajacy do zdo-
byczy technologicznych wspétczesnego $wiata.

Pozycja materialna robotnikéw wykwalifikowanych popra-
wifa sie przede wszystkim w latach 70. Jednak w wielu op-
racowaniach zwraca sie uwage na ich bardzo trudne wa-
runki zycia. Znaczna grupa robotnikéw nie miata mieszkan
(dojezdzali do pracy ze wsi lub mieszkali w hotelach robot-
niczych), a jesli juz miata — to byly to mieszkania bardzo
ciasne, po prostu klitki (Malanowski 1981). Trudne warunki
pracy i zycia sprzyjaty chorobom i uzaleznieniom, ktére pro-
wadzity do tego, ze wsréd mezczyzn wystepowato wyraz-
ne zjawisko nadumieralnosci w relatywnie mtodym wieku
(Okdlski 1988).

Stosunki i warunki pracy byly istotnym zrodfem uksztatto-
wanych postaw w tej najwiekszej grupie spotecznej. Dla-
tego przyjrzyjmy sie wynikom badan na ten temat.

Pierwszy wniosek, jaki wynika z analiz prowadzonych na
przetomie lat 50. i 60. — to niska jakos¢ pracy robotnikéw.
Planowanie i zarzgdzanie produkcji w tamtym okresie pro-
wadzito do prymatu ilosci nad jakoscig, co obnizato prestiz
rzetelnych robotnikéw, nauczonych zawodu przed wojng.
Tolerowani byli ci, ktdrzy traktowali robote instrumentalnie,
wykonywali jg pospiesznie i nie zwazali na jakos¢. W prze-
mysle pojawit sie nieznany przed wojna typ .robotnika-
bumelanta”, ktéry pije w miejscu pracy waddke, kradnie,
niedbale wykonuje zadania itd.

Bezposredni przetozeni robotnikow (majstrowie, brygadzi-
$ci) byli raczej reprezentantami intereséw robotniczych wo-
bec zarzadéw fabryk niz faktycznymi kontrolerami pracy.
Bylo to pochodng wielu réznorodnych czynnikéw, m.in.
ustrojowego imperatywu, by nie dopuszcza¢ do konfliktdw
w przedsiebiorstwach. W rezultacie zarzadzanie przez ,in-
tegracje” i solidarnosc, a nie przez ,konflikt”, stato sie jedng

7 Milovan Diilas stawial teze, Ze industrializacja byla podstawowym celem
sowieckiego komunizmu.



z podstawowych cech spotecznego ustroju przedsiebiorstw
(Doktor 1987). Dobrym wskaznikiem harmonijnych stosun-
kow taczacych dyrekcje wiekszosci przedsiebiorstw i robot-
nikow byty postawy robotnicze w okresie fali strajkow z lat
1980-1981. Uczestnictwo w strajkach rzadko wynikato
z konfliktow wewnatrz przedsiebiorstw, co wiecej, w przed-
siebiorstwach istniat ,pewien klimat wspétpracy i braku
zdecydowanej wrogosci (miedzy dyrektorami a robotnika-
mi)” (Rychard 1987). Przyczyna strajkdw byty wéwczas naj-
czesciej zadania dotyczace sfery zewnetrznej wobec zak-
fadu (wobec panstwa i partii).

W éwczesnym przedsiebiorstwie zostaty zachwiane zasa-
dy racjonalnej organizadji, a na jej miejsce pojawity sie re-
gulace okredlane jako ,nieformalno-swojskie”. Obecnos¢
struktur nieformalnych i strategii ochronnych stosowanych
przez pracownikéw nie byty wynalazkiem spoteczenstw
panstwowego socjalizmu. To zjawisko byto znane w krajach
stabilnej demokradji, jednak w warunkach panstwowego
socjalizmu bardzo sie rozpowszechnito. Odpowiadajacy tym
regulacjom tad spofeczny zostat okreslony jako ,adminis-
tracyjno-swojski” (Zukowski 1987).

W opisach tadu wymienia sie, poza innymi cechami, nie-
formalng wymiane $wiadczen. Podstawa Swiadczen byto
dysponowanie zasobami przedsiebiorstw. Takim dysponen-
tem byt np. brygadzista lub mistrz decydujacy o rozdziale
materiaféw i formalnie kontrolujgcy prace. Magt sie on
zgodzi¢ na wykonywanie w czasie pracy prywatnej roboty
(,fuchy”) przy wykorzystaniu fabrycznych urzadzen i z fab-
rycznego materiatu. Powstawaty w ten sposéb skompliko-
wane sieci zaleznosci, ktére wigzaty robotnikéw wykonaw-
czych z pracownikami nadzoru i z kierownikami sredniego
szczebla zarzadzania. W latach 80. kierownicy w przedsie-
biorstwach przemystowych traktowali ,fuchy” jako forme
deputatu w naturze, stanowigcego wzglednie staty doda-

8 Niektorzy badacze wyrazajq nawet zdziwienie, Ze takie postawy wyste-
powaly. Faktem jest jednak, ze opis polskiego robotnika w kategoriach wy-
konujgcego prace zfej jakosci nie znajduje potwierdzania w badaniach imi-
grantéw zarobkowych. W grupach miedzynarodowych polscy robotnicy wy-
konujg swq prace bardzo dobrze, lepiej niz inni.

tek do pensji (Gardawski 1992). Mimo bafaganu organiza-
cyjnego, nierytmicznosci pracy, kiopotéw z narzedziami i ma-
teriatami, ztego stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, robot-
nicy czuli sie raczej dobrze w przedsiebiorstwie pafistwowym.

Nacisk na ilos¢, a nie jakos¢ pracy, demoralizujace ,fu-
chy”, niedostateczna kontrola - to byty zjawiska, z ktérymi
znaczna grupa robotnikéw nie godzita sie. Robotnicy mieli
$wiadomo$¢ tego stanu rzeczy i oczekiwali zmian. Wielu
z nich chciafo ,nareszcie normalnie pracowac¢” (Gardawski
1992). Wielu z nich takze, mimo wszystko, normalnie pra-
cowato8. Jacek Kuron (Kurof/Zakowski 1995) pisze, ze struk-
tura zatogi socjalistycznych przedsiebiorstw, ktére z ramie-
nia KOR odwiedzat w drugiej potowie latach 70., byta juz
istotnie zréznicowana, tak pod wzgledem pochodzenia, jak
i postaw. 1/3 zatogi stanowili tzw. patrioci przedsiebior-
stw, zakorzenieni w Srodowisku i na sercu lezato im dobro
zakfadu pracy. Kolejna 1/3 zafogi nastawiona byfa instru-
mentalnie. Pracowali w przedsiebiorstwie, dopoki mieli
ewidentne korzysci. Czesto zmieniali prace w poszukiwa-
niu wyzszych zarobkéw. ,Nomadzi" mieszkali w hotelach
robotniczych, mieli rozluznione wiezi rodzinne i byli skfonni
do awantur. Reszta zatogi — to pracownicy nowi: na ogét
absolwenci szkét badZz nowi przybysze ze wsi. Z czasem
dotaczali do jednej badZ drugiej grupy. Robotnicy pier-
wszej grupy nie roznili sie od majstréw i inzynieréw. Sta-
nowili trzon tzw. nowej klasy robotniczej. Zalezato im na
dobrej pracy i racjonalnym sposobie dziatania. Mtodzi li-
derzy samorzadow pracowniczych z lat 80. traktowali uz-
drowienie pracy i racjonalizacje struktur organizacyjnych
przedsiebiorstw jako swojg gféwna misje. Z tej grupy po-
chodzili przedstawiciele awangardy robotniczej i zwigzkowcy.

Chfopi

Gdy w Polsce zaniechano kolektywizacji, istniato 3,5 miliona
gospodarstw rolnych, ktérych sredni areat wynosit 4,5 ha.
Polityka wobec rolnictwa i ludnosci chfopskiej prowadzona
w kolejnych latach PRL systematycznie prowadzita do
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zwiekszenia areatu gospodarstwa®. W koricu lat 70. gos-
podarstw chtopskich byto o 1 milion mniej, a ich przecietna
powierzchnia wynosifa 6,5 ha. W latach 80. proces zmian
zostat nieco spowolniony. Wzrosta bowiem optacalnos¢ pro-
dukgji rolniczej, chiopi zostali wigczeni do systemu ubez-
pieczen spofecznych, a popyt na zywno$¢ w gospodarce
niedoboru byt wysoki i trwaly. W tych warunkach rolnicy
mniej chetnie decydowali sie na zaprzestanie produkdji rolnej.

W 1990 r. gospodarstw chtopskich byto 2,1 miliony, a ich
przecietna powierzchnia liczyta juz 7,1 ha. Gospodarstw
wiekszych, ponad 15 ha byto tylko okoto 6%. Mimo wi-
docznej poprawy struktury agramnej, droga do farmerskiego
rolnictwa w okresie PRL byta bardzo powolna.

Rolnictwo indywidualne, ktére obejmowato okoto 80%
uzytkow rolnych (reszte stanowity PGR-y oraz spétdzielnie
produkcyjne), spetniato istotne funkcje amortyzujace
kryzysy zaopatrzeniowe i socjalne na kolejnych etapach
industrializacji. W pierwszym okresie uprzemystowienia
byto ono ponadto istotnym Zzrodtem akumulacji, a przez
caly czas wspomagato ludnos¢ miejskg prywatnymi trans-
ferami. Dopiero w latach 70. i 80. rolnictwo chiopskie stato
sie beneficjentem prowadzonej przez wiadze polityki, tak
bezposrednio, jak i posrednio (w konsekwendji niskiej efek-
tywnosci panstwowych gospodarstw rolnych i pafstwo-
wego przetwoérstwa produktow rolnych).

Polityke wtadz PRL wobec rolnictwa i chfopéw mozna ok-
resli¢ jako instrumentalna. Pozostawiajac wiasnos¢ prywa-
tng w tym sektorze, eksploatowano je i dyskryminowano
w podziale nakfadéw inwestycyjnych, a takze w dostepie
ludnosci rolniczej do ustug spofecznych. Zmiana polityki
w latach 70. przyczynita sie do tego, ze wyodrebnifa sie
grupa mtodszych rolnikéw zdolna dzisiaj adaptowac sie do
wymagan otwartej gospodarki rynkowej. Ocenia sie, ze
w koncu lat 80. taka grupa stanowita od 1/3 do 20% gos-
podarstw (Gorlach i Wos).

Chtopska wie$ nie podlegata tego samego typu moderniza-
qji, co miasto. Z tego powodu industrializacje w okresie PRL

okresla sie mianem utomnej modernizacji (Wilkin). Na wsi
utrwalit sie tradycyjny typ chiopskiej mentalnosci wraz
z cechujaca go ludowa religijnoscia.

Inteligencja

Inteligencja stanowi tradycyjny termin dla nazwania wy-
ksztatconej warstwy spotecznej, utrzymujgcej sie z pracy
umystowej!0. Dlatego czesto uzywa sie tu terminu — praco-
whnicy umystowi. Jest to grupa dos¢ niejednorodna. Obej-
muje elity wiadzy, urzednikow, zarzadzajacych w zakfadach

9 Np. w latach 60. wprowadzono prawo zabraniajace podziafu gospodarst-
wa (jeden spadkobierca), a nastepnie zasade przekazywania gospodarstwa
na rzecz skarbu panstwa w zamian za Swiadczenie rentowe.

10w pojeciu inteligengji zawiera sie tez specjalna funkcja tej kategorii spo-
fecznej, wynikajaca z jej wysokiego wyksztalcenia i spofecznej swiadomosci.
Ta funkcja — to ideowe przywddztwo, misja oswiecania, wyjasniania i oce-
niania zdarzeri, a takze wskazywania pozadanego ich kierunku. Pefnienie
takiej funkgji wymagafo wysokiej etyki, szerokich horyzontéw, bezintere-
sownosci, skfonnosci do poswieceri. Polska inteligencja spefniata takie fun-
kgje w ciagu wielu dziesigtkow lat w koricu XIX w. i na poczatku XX w.,
przejmujac niektdre cechy i powinnosci ziemiaristwa. Po drugiej wojnie Swia-
towej pewne jej grupy nadal aspirowaty do pefnienia inteligenckiej misji.
Tego problemu w Raporcie spotecznym jednak nie podejmujemy, ponie-
waz znacznie wykracza poza przyjete ramy syntetycznego opracowania.



pracy, czyli menadzeréw, profesjonalistow w specjalnych za-
wodach: inzynierskich, medycznych, nauczycieli, akademi-
kow, prawnikow, a takze twércdw i duchownych.

Polska inteligencja wyszta z drugiej wojny Swiatowej zdzie-
sigtkowana eksterminacja, udziatem w powstaniach oraz wal-
ka na roznych frontach wojny. Jej pozostali przedstawiciele
byli o okoto 40% mniej liczni w stosunku do okresu przed-
wojennego, kiedy i tak stanowili waska warstwe spoteczng.

Ustr6j komunistyczny potrzebowat kadr do planowania
i centralnego zarzadzania oraz do prowadzenia zaktadéw
pracy, a przy tym starej inteligencji zbytnio nie ufat. Zaczeto
wiec ksztafci¢ nowe kadry — w sposéb masowy i przyspie-
szony. Dla podkreslenia integracji nowej inteligendji z resz-
tg ,mas pracujgcych”, nazywano jg inteligencjg pracujaca.

Na kierownicze stanowiska do fabryk wysylano przyuczo-
nych robotnikéw — tzw. przodownikéw pracy i cztonkéw
partii. Tylko inzynieréw rekrutowano ze starej inteligendji.
Nie dato sie bowiem fatwo i szybko wyksztatci¢ tych ofice-
row przemystu, jak ich nazywano. Trzeba przyznac, ze nie-
ograniczone mozliwosci dziafania przy odbudowie i budo-
wie nowego przemystu miaty urok, ktéry ,uwiddt" dla par-
tii wielu reprezentantéw tego $rodowiska. W latach 70.
kadra kierownicza przedsiebiorstw oraz inzynierowie — to
byta juz spéjna grupa. Najczesciej to wiasnie inzynierowie
byli dyrektorami fabryk. W tym okresie takze dali sie u-
wies¢. Pozyczki zagraniczne i nowe technologie daty im po
raz kolejny znaczng przestrzen do atrakcyjnego dziatania.

Urzednicy w pierwszym okresie PRL rekrutowali sie w pod-
stawowej skali z zewnatrz; spoza inteligencji. Ich kwali-
fikacje, mimo ze uzupefniane w systemie ksztafcenia dla
dorostych, byty ciggle niskie. Takze ptace nie odbiegaty in
plus od przecietnych, a z czasem stawaly sie nizsze od pfac
robotnikéw wykwalifikowanych. Na tle blokady awansu

11 po PZPR w latach 50. nalezato okofo 1,2 miliona os6b, w latach 60. ich
liczba wzrosta do 2,3 miliona, a w 1980 r. — roku szczytowym — osiggnefa
3,15 miliona czlonkéw i kandydatow (Karpiriski 1985).

materialnego i coraz bardziej malejacego prestizu wyksztat-
city sie wsréd warstwy urzedniczej uczucia frustracji i znie-
checenia.

Przedstawiciele kiedy$ wolnych zawodéw w gospodarce
socjalistycznej byli pracownikami najemnymi; etatowymi
uspotecznionych instytucji. Nawet gdy organizowali spot-
dzielnie, by $wiadczy¢ odptatne ustugi, np. lekarze dla
0s6b nieposiadajacych uprawnien do bezptatnej opieki
zdrowotnej — gtéwnie rolnikéw, to byly to pseudospét-
dzielnie. Funkcjonowaly i byty kontrolowane jak zaktady
uspotecznione, a niekiedy nawet bardziej. Ptace tej grupy
byty upokarzajgco niskie. One byty zrédfem utrwalajace-
go sie zjawiska korupgji.

Rekrutacja do zawodéw profesjonalnych nie opierafa sie
na wyborze najlepszych. Na przyktad naptyw kandydatéw
do zawodu nauczycielskiego miat z czasem charakter
negatywnej selekgji.

Na powstanie i rozszerzanie sie zjawiska korupcji w go-
spodarce sodjalistycznej ztozyly sie dwie gtéwne jej wiasd-
wosci: niedobdr i egalitaryzm ptacowy. Korupgja w tych wa-
runkach przybierata forme dodatkowej gratyfikacji za dos-
tarczone rzadkie dobro czy usfuge. Te dodatkowq gratyfi-
kacje wiadze komunistyczne wkalkulowywaty w swe decy-
Zje dotyczace podziatu. ,Lekarzom nie trzeba byto podnosic
pfac. Oni sobie je podnosili sami”. Wegierski socjolog —
Hankiss — zaliczat to do jednej z grozniejszych putapek spo-
tecznych i ubolewat nad tym, ze gospodarka socjalistyczna
nieuchronnie zwigksza zakres korupdji (Hankiss 1986).

Do inteligendji zalicza sie tez elite polityczng — elite wiadzy.
W okresie PRL stanowita jg tzw. nomenklatura. Jej zakres
byt znaczny. Wprawdzie nie wszystkich cztonkéw partii na-
lezatoby zaliczy¢ do tej grupy, ale nomenklature stanowity
tez osoby nienalezace do partii'', a zajmujace wysokie sta-
nowiska w administracji oraz w innych strukturach panst-
wa i zakfadéw pracy. Do tej grupy zalicza sie niekiedy takze
aparat partyjny, czyli tzw. aparatczykéw, chociaz tez trak-
tuje sie jg odrebnie. Funkcjonariusze partyjni mieli niewiele
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wyzsze ptace niz ,cywilni” urzednicy, ale za to znaczne przy-
wileje, ktore jednak nie rzucaty sie w oczy. Ze wzgledu na wy-
sokie poczucie egalitaryzmu wsrod robotnikéw, przywileje
aparatu byly skrywane. Mimo tego, a moze wiasnie dla-
tego, legendarne byty szeptane doniesienia o sklepach za
,20ttymi firankami” i specjalnych osrodkach rekreacyjnych.

W4réd inteligencji znaczacg i opiniotwdrczg grupe stano-
wili twdrcy, uczeni oraz najwyzszej rangi duchowni. Po
1956 r. grupa ta uzyskata pewien zakres swobody dzia-
tania, ktéry przy omijaniu ,drazliwych” tematéw pozwolit im
na relatywnie ,normalny” rozwd; dziatalnosci, uprawiania
zawodu i tworczosci. Istotnym czynnikiem normalnosci by-
ty mozliwosci wyjazdéw zagranicznych (rozszerzone w la-
tach 70.) na konferencje i stypendia. Mogli uczestniczy¢
w miedzynarodowych szkoleniach, konkursach i projek-
tach. Nawet w momentach zacie$niania ideologicznej kon-
troli, bronili sie wzajemnie, nie dopuszczajac do tzw. czys-
tek'2. To istotnie odréznia rozwoj sytuacji w Polsce od sy-
tuacji w Czechosfowadji, w ktérej po wydarzeniach pra-
skiej wiosny, opozycyjna inteligencja zostata skazana na
banicje. Jej reprezentanci musieli zmieni¢ srodowisko pracy
oraz opuscic stolice i niejednokrotnie tracili prawo wykony-
wania zawodu.

Tworcy, uczeni i duchowni najwyzszej rangi —ta grupa pol-
skiej inteligencji stanowita ,mézg" uksztattowanej w latach
80. opozydji politycznej'3, mimo poczatkowych sympatii
wielu z jej reprezentantéw dla komunistycznych przemian.
Utorowata tez droge do liberalne] ideologii oraz akceptadji
gospodarki rynkowej.

12 Wielu intelektualistow oraz twércow wyjechato wprawdzie za granice,
szczegdlnie po 1968 r., a nastgpnie w okresie stanu wojennego, wyraznie
do tego skfanianych, ale nie byto to zjawisko masowych czystek, jak u pofu-
dniowego sasiada. Ponadto na 0gdf nadal dziatali dla kraju, wspierajac — w mia-
re mozliwosci — polskie srodowiska.

13 Przesada byloby oczywiscie twierdzenie, Ze intelektualisci stanowili gru-
pe catkowicie opozycyjng — skrycie lub jawnie. Byli wsrod nich i tacy, kto-
1zy akceptowali komunizm w polskim wydaniu w jego warstwie deklaraty-
wnej i wiele energii poswiecali na poprawianie (zwane doskonaleniem) sys-
temu oraz walke z wypaczeniami. Upadek PRL, mimo odzyskanej suweren-
nosci, byt dla nich momentem poczucia gfebokiego smutku z powodu
,Zmarnowanego” zycia.

.Prywatna inicjatywa"

Po krétkim, trwajacym trzy lata od zakofczenia wojny okre-
sie duzej swobody funkcjonowania matej i $redniej przed-
siebiorczosci, owocujacym wielkg liczbg inicjatyw prywat-
nych o roznej skali, rozpoczat sie kilkuletni okres zwalcza-
nia prywatnej inicjatywy. Nastgpity wéwczas masowe rugi
wiascicieli przedsiebiorstw i przejmowanie pod przymuso-
wy zarzad panstwa wszystkich firm prywatnych, ktére mia-
ty dla 6wczesnej wiadzy istotne znaczenie gospodarcze lub
spofeczne. Przez kraj przetoczyta sie gtosna ,bitwa o han-
del”, po ktdrej na placu boju pozostaly rozdete panstwowe
zaktady handlowe i pseudospétdzielnie oraz nieliczne pry-
watne sklepiki spozywcze, czy drobne wytwdmie oranzady
oraz zabawek.

Gdy w latach 50. gospodarka zostata podzielona na $cisle
wyodrebnione segmenty; dzialy, gatezie i branze!4, ktore
staty sie monopolistyczne w danej dziedzinie, to sektor pry-
watny takze uzyskat swoj ,monopol”. Byt to monopol na
$wiadczenie ustug dla ludnosdi, ktérych nie byty w stanie
zagwarantowac przedsiebiorstwa ,uspotecznione” (Domaniski
1994). Uksztattowaly sie z czasem wzglednie trwate formy
Lprywatnej inicjatywy”, jak ,zielony rynek” wigzacy produ-
centa rolnego z prywatnym handlowcem, rozwinefa sie
przemystowa hodowla owocéw i kwiatéw, produkcja ma-
teriatéw budowlanych, galanterii metalowej itd. W rezulta-
cie uksztattowata sie warstwa socjalistycznej ,prywatnej
inicjatywy" oraz powstat jej specyficzny etos.

Dziatalno$¢ prywatna, poza rolnictwem, miafa dwa wy-
miary. Z jednej strony w gospodarce niedoboru firmy pry-
watne, nawet przestarzate technologicznie, dawaty nie-
wspdtmiernie wysokie zyski, a wiasciciele mogli dobrze op-
taca¢ swoich pracownikéw. ,Paradoksem byt fakt, ze zbio-
rowos¢ przez caly czas zagrozona w podstawach swojego
bytu przez panujacg ideologie i system polityczny byta —

14 Jacek Kurori w swojej historii PRL dla poczatkujacych (Kuror/Zakowski
1995) nazwat to komunistycznym korporacjonizmem.



$rednio rzecz biorac — najlepiej sytuowanym materialnie
segmentem struktury spofecznej w Polsce” (Domariski
1995). Zarazem sytuacja rynkowa nie zmuszata przed-
siebiorcéw do zachowan innowacyjnych, do unowoczes-
niania parku maszynowego, podnoszenia efektywnosci itd.
Nie istniata presja konkurencji, rynek miat ceche rynku pro-
ducenta. Z drugiej strony funkcjonowanie prywatnego
producenta byfo poddane scistej reglamentacji. W trakcie
prowadzenia dziatalnosci wiasciciele firm prywatnych byli
nieustannie kontrolowani przez wydziaty finansowe, urze-
dnicy mogli wyznacza¢, wedtug swojego uznania, domia-
ry i doprowadzic firme do bankructwa. Wiasciciele firm pry-
watnych byli wiec zmuszeni do dawania fapdwek, samo-
ograniczenia i mimikry. Ich nadwyzki w rezultacie nie mo-
gly by¢ akumulowane. Przeznaczane byty na lepsza kon-
sumpcje dla siebie i swoich pracownikéw. Socjologiczne
analizy zachowan przedstawicieli prywatnej inicjatywy
w srodowiskach lokalnych, prowadzone na przetomie lat
60.170., wskazywaty, ze ,maskowali sie przed opinig pub-
liczng (...) stad zjawisko nieostentacyjnej konsumpgji i for-
tun zakamuflowanych przez zewnetrzng niepozornos¢ ich
wiascicieli” (Tyszka 1971).

Polityka wobec tej grupy uczyta specyficznej zaradnosdi,
ostroznosci i zachowan korupcyjnych, lecz jednoczesnie
nie premiowata autentycznej przedsiebiorczosci. Dato to
w efekcie postawy, ktdre mozna okresli¢ mianem ,ostroznie
zaradnych” (Gardawski 2001). ,Ostroznie zaradne” posta-
wy prywatnej iniciatywy byly w duzym stopniu moralnie
watpliwe, a niektérzy socjologowie nawet twierdzili: ,nie
jest (...) prawda, ze sodjalistyczna ‘inicjatywa prywatna’
stanowita teren, na ktérym rozwijat sie duch kapitalizmu (...).
Byt to raczej teren ksztaftowania sie mentalnosci i umiejet-
nosci charakterystycznych dla drobnego podziemia gospo-
darczego i gospodarki szarej” (Mokrzycki 1995). Te m.in.
cechy doprowadzity do tego, ze gdy pojawifa sie koniunk-
tura lat 1988-1993, to nie ta grupa w swym podstawowym
zakresie stafa sie zaczynem nowej prywatnej gospodarki.
Tkwifa w swoich latami uksztattowanych niszach rynko-
wych i bafa sie ryzyka zwigzanego z podjeciem nowych
wyzwan w otwartej gospodarce rynkowej.

Podziat ,my — oni”

Uktad tradycyjnych wiezi spofecznych oraz state dystan-
sowanie sie narzuconej wtadzy powodowat, ze rodzita sie
dyspozycja postrzegania struktury spotecznej w sposéb
dychotomiczny i wertykalny, a wiec dzielenia jej na dwie
warstwy, z ktérych jedna dominuije, a druga jest podporzg-
dkowana, jedna rzadzi, druga jest rzgdzona. Rzadzg ,oni",
podporzadkowani jestesmy ,my”. ,Oni” to wyobcowana, nie-
akceptowana spofecznie nomenklatura. Skfonnos¢ do
potocznego postrzegania struktury spofecznej w katego-
riach ,my — oni” jest w spofeczenstwach stabilnej demo-
kracji cechg przedstawicieli warstw o niskim statusie.
W Polsce postrzeganie takiej struktury obejmowato takze
przedstawicieli inteligengji. Wigzato sie to, oczywiscie, z fak-
tem obiektywnego wyalienowania elity wiadzy, ktéra nie
byta spotecznie kontrolowana i stanowita trzon ,,onych”.

,Oni” to swiat oficjalnych instytucji: aparatu partyjnego,
aparatu kontroli i represji, administracji lokalnej i rzgdowej,
wiadzy ustawodawczej narzucajgcej normy prawne i wia-
dzy sadowniczej. ,My" to swiat grup rodzinnych, towarzys-
kich, a takze nieformalnych uktadéw. ,My" bylismy zajeci
wiasnymi sprawami i w niewielkim stopniu interesowalis-
my sie klasg dwczesnej wladzy. Miedzy strukturami rodzin-
no-towarzysko-ukfadowymi, w ktérych uptywato codzienne
zycie, a strukturami tworzonymi przez klase rzadzaca nie
byto instytucjonalnych wiezi. Byty to jakby dwa odrebne
Swiaty. Partycypacja we wiadzy nie miata miejsca lub byfa
pozorowana. ,My" moglismy sie przeciwko wiadzy bunto-
wac, moglismy mie¢ wobec niej oczekiwania czy roszcze-
nia, jednak zostalismy oduczeni wplywania na proces podej-
mowania decyzji w ramach politycznego segmentu zycia spo-
tecznego. Wiadze postrzegano w reladji zero-jedynkowej:
albo sie jg ma — i wtedy ma sie monopol na podejmowanie
decyzji, albo sie jej nie ma — i wtedy jest sie pozbawionym
jakiegokolwiek wptywu na proces podejmowania decyzji.
Ten sposéb postrzegania wiadzy, naturalny w sytuacji za-
mykania sie w niszach rodzinno-towarzysko-uktadowych,
okazat sie zadziwiajgco trwaly.
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Stefan Nowak spofeczefistwo definiujgce sie jako ,my”
nazywat ,federacja” grup rodzinno-towarzysko-ukfado-
wych. W ramach tych grup Polacy cechowali sie wysoka
zaradnoscig, umiejetnoscig prowadzenia skomplikowanej
wymiany dobr i ustug (nierzadko przy lekcewazeniu pra-
wa). Inaczej byto w swiecie oficjalnym. Mirostawa Marody
(1987) wskazywata, ze tam panowala ,wyuczona nieu-
miejetnos¢ rozwigzywania probleméw”. Badacze zwracali
uwage na fakt wysokiego zaufania (wysokiego poziomu
.kapitatu spotecznego”, jakbysmy obecnie powiedzieli) we-
wnatrz grup rodzinno-towarzysko-uktadowych, natomiast
stosunkowo niskiego poziomu zaufania do cztonkéw in-
nych grup i do swiata oficjalnych instytucji.

3. Postawy, wartosci i aspiracje

Badania spoteczne, a takze publicystyka oraz film wskazujg
na kilka generalizacji, za pomocg ktérych mozna — z pew-
nym przyblizeniem — oddac obraz wartosci i postaw spo-
tecznych okresu realnego socjalizmu.

Cechy polskiego spofeczefistwa uksztattowane w okresie
PRL i opisywane przez badaczy, to: nieformalno$¢, zarad-
nos¢ i grupowa solidarnos¢, religijnos¢, a takze roszcze-
niowos¢ wobec panstwa i relatywizm moralny wobec zja-
wiska kradziezy oraz korupdji.

Te postawy i wartosci majg zwigzek z wyzej przedsta-
wionym postrzeganiem struktury spofecznej w kategoriach
Lmy” i ,oni". Najwazniejsza konsekwencja tego podziatu —
to wzgledna relatywizacja norm moralnych: to samo za-
chowanie, ktére byto uwazane za moralnie naganne wsréd
.nas”, niekoniecznie musiato by¢ tak traktowane w odnie-
sieniu do $wiata oficjalnego. Zagamiecie czy niszczenie pu-
blicznej wiasnosci nie zawsze byto traktowane jako kra-

dziez, np. z zaktadu pracy. Podobnie i $wiadczenie nie-
prawdy niekoniecznie musiato by¢ okreslone jako kiams-
two. Mozna byto by¢ nierzetelnym oraz nieodpowiedzial-
nym pracownikiem i nie traci¢ opinii porzadnego cztowieka
wsrod swoich.

Adam Podgdrecki (1995) pisat o cechujgcej Polakow ,przy-
ziemnej postawie przetrwania”, ktéra nakazywata wzmac-
niac wiezi z grupami rodzinnymi, towarzyskimi i ukfadowy-
mi, w ktérych cztowiek znajdowat oparcie. Autor ten wska-
zywat na zjawisko ,brudnej wspélnoty”, wyrastajacej ze
zgodnego dazenia do nielegalnych celéw, $wiadczenia
drobnych wzajemnych ustug i prywatnych transakgji. Tran-
sakcje te zapewnialy mozliwos¢ wzajemnego szantazu
w przypadku pogwatcenia obopéInie obowigzujgcego nie-
formalnego kodeksu wspétpracy. Pochodng ,przyziemnej
postawy przetrwania” byfa, jak pisat, postawa, ktéra ak-
ceptowata normy pragmatyczne, odpowiednie do osigg-
niecia pozadanych celéw i pozwalata na famanie szeregu
norm moralnych. Jadwiga Koralewicz (1979) mowita o spe-
cyficznym, szeroko rozpowszechnionym wzorze wartosci
pragmatycznych, ktére dominowaty nad wartosciami
moralnymi: nastgpita ,powszechna akceptacja ‘uktadow’
i tzw. zatatwiania spraw, czyli wykorzystywania powiazan
nieformalnych w celu osiggniecia pewnych débr lub przy-
wilejow funkcjonujgcych w systemach sformalizowanych”.
Charakterystyczng cechg pracownikéw w  socjalizmie,
szczegolnie w polskim wydaniu, byto stworzenie sobie
enklaw sympatycznych stosunkéw grupowych. ,Mate” ko-
lektywy pracownicze oparte byly na wieziach personal-
nych, wymianie ustug i uprzejmosci. Jezeli dzieki temu
praca na co dzief byla przyjemniejsza, koledzy zyczliwi,
a szef wyrozumialy, to klienci i podopieczni instytucji, gdzie
takie mate kolektywy sie utrwality, mieli tym wieksze po-
czucie, ze s3 intruzami. Zfagodzic¢ to byto mozna obtfaska-
wieniem urzednika: kwiatami, czekoladg, obietnicg dostar-
czenia dobra na wymiane. Mate kolektywy nie mialy zbyt
ostro zarysowanych konturéw, uczestnictwo w nich nie
stanowito przykro odczuwanego przymusu. Funkcjonowaty
bardzo elastycznie, ale jednoczesnie oplataly cate spofe-
czenstwo jak krwiobieg. Narojek przedstawiat to zjawisko



nastepujaco: ,Charakterystyczny folklor ‘swojactwa’ nasy-
ca calg kulture Zycia codziennego powojennej Polski, a to-
warzyszy mu przekonanie, ze nie ma rzeczy nie do zatat-
wienia — trzeba tylko wiedzie¢, w jaki sposéb i przez kogo”
(Narojek 1991).

Istotng cechg polskiego spoteczenstwa, wyksztatcong w la-
tach PRL, byta akceptacja egalitaryzmu — zasady réwnosci
spofecznej. W spofeczenstwach o stabilnej gospodarce
rynkowej zasada réwnosci, zwlaszcza w wersji wyréwna-
nych ptac, jest akceptowana gtéwnie przez przedstawicieli
nizszych warstw spotecznych. Natomiast specyfika polska
polegata na tym, ze réwnos¢ byfa akceptowana nie tylko
przez przedstawicieli warstw nisko wyksztatconych, o niz-
szym pofozeniu, lecz takze przez inteligencje i studentow.
Polacy akceptowali jednoczesnie idee, by zarobki réznico-
wac ze wzgledu na ilos¢ i jakos¢ pracy oraz minimalng
skale nierdwnosci; w kazdym razie mniejsza od wystepu-
jacej w latach 70. Pozwalato to méwic o ,umiarkowanym
egalitaryzmie” spoteczefistwa polskiego (Nowak 1978).

Cecha polskiego spoteczenstwa uksztattowang w okresie
realnego socjalizmu jest postawa roszczeniowa wobec in-
stytucji panstwa. Postawe te Jozef Tischner wyjasnia zane-
gowaniem wiasnosci prywatnej. Jego zdaniem — to nega-
cja wiasnosci prywatnej uksztattowata najpierw $wiado-
mos$¢ ,ztodziejsko-zebracza”, a nastepnie, gdy wiasnosc
prywatna juz zostata przywrécona, nieumiejetnos¢ obcho-
dzenia sie z nig (nie wiadomo, ,,co znaczy posiadanie konia
i ile on kosztuje" — Tischner 1998). Zdaniem tego katolic-
kiego filozofa, w krajach transformacji mamy do czynienia
z uksztattowanym typem czlowieka, ktéry nazwany zostat
przez niego ,homo sovieticus" (Tischner 1990). Cztowiek
radziecki nie jest analfabetq, ale nie umie byc¢ przedsiebior-
czy na wiasny koszt. Ma przy tym duze aspiracje konsump-
cyjne. Wiasnos¢ prywatna byta bowiem w komunizmie po-
tepiana, ale potrzeby cztowieka — eksponowane.

W latach 70. w literaturze ekonomicznej zwrécono uwage
na problem ,nadmiernych” aspiracji konsumpcyjnych, ale
wyjasnienie tego zjawiska szfo raczej w kierunku oddzia-

tywania efektu demonstracji na tle dopuszczenia do kon-
taktéw z Zachodem oraz oddziatywania mediéw, a szcze-
golnie telewizji (Pajestka 1975, Ostrowski, Sadowski 1978).

Mimo ze wiekszo$¢ Polakéw nieustannie krytykowata soc-
jalistyczne panstwo, iz niedostatecznie zaspokaja wazne
potrzeby spoteczne, to z tej krytyki diugo nie wynikat wnio-
sek, izby warto by ,wzig¢ sprawy we wiasne rece” za po-
$rednictwem autentycznych organizacji spotecznych. Pomi-
mo tego, ze zdolno$¢ do organizowania sie zawsze byta
jedng z zauwazalnych cech polskiego spoteczenstwa, to
panstwowy socjalizm doprowadzit do istotnej erozji tej
wartosci. Oczywiscie istniaty ku temu obiektywne przesfan-
ki. Pafstwowy socjalizm bardzo utrudniat podejmowanie
niezaleznych inicjatyw spotecznych, ale postawy roszcze-
niowe nawet w tych warunkach byty wyjatkowo silne.

To jednak nie znaczy, ze spofeczefstwo polskie nawet
w tamtych czasach pozbawione byto swoich organizacji.
W Polsce zawsze istniaty marginesy autonomii, ktére to-
lerowano ze wzgledu zaréwno na umizgiwanie sie do Za-
chodu, jak i uznawanie potrzeby istnienia wentyla dla réw-
nowazenia nastrojow spotecznych. Ten margines autono-
mii wyrazat sie m.in. w dziataniach niektérych organizacji
spotecznych (TPD, PKPS, Polski Czerwony Krzyz, Harcer-
stwo), ktdre trudno bytoby nazwac¢ pozarzgdowymi (byly
trwale dotowane i kontrolowane przez wiadze panstwowe
poprzez system nomenklaturowego obsadzania czotowych
stanowisk w zarzadach), ale ktére w sposéb samodzielny
wypetnialy liczne zadania wychowawcze, a przede wszys-
tkim socjalne: wobec opuszczonych i zaniedbanych dziedi,
niepetnosprawnych i obtoznie chorych oraz rodzin dysfunk-
cjonalnych.

Ponadto bardzo silne okazaty sie spotecznikowskie tradyc-
je wsrodd inteligencji. W okresie PRL znajdowaty one ujscie
w dziafalnosci stowarzyszen i towarzystw zawodowych
oraz mifosniczych. Przy czym w Polsce ten rodzaj stowa-
rzyszania sie nie ograniczat sie do wspéinot wedkarzy czy
mitosnikéw i hodowcéw pséw, co byto charakterystyczne
dla naszych sasiadéw, np. Wegréw czy Czechow. Najsil-

LN
(@

Raport
spofeczny
Polska

2005

Spofeczenstwo
polskie

w okresie

PRL.
Dziedzictwo
panstwowego
socjalizmu



Raport
spofeczny
Polska

2005

(e
(@

niejsze okazaly sie stowarzyszenia kulturalne (muzyczne,
mitosnikéw kultury jakiejs ziemi) oraz zawodowe (pisarzy,
bibliotekarzy, architektéw, ekonomistow...).

Badania socjologiczne nad systemem wartosci polskiego
spofeczenstwa (Nowak 1991), prowadzone systematycznie
poczawszy od konca lat szes¢dziesigtych, zwrdcity uwage
na brak przynaleznosci do poziomych struktur spotecznych.
Miedzy narodem, do ktérego wartosci Polacy odwotywali
sie powszechnie, a rodzing jawifa sie czarna dziura. Oka-
zato sie potem, ze akurat w Polsce ta czarna dziura relatyw-
nie fatwo wypetnita sie w opozycji do komunistycznego
panstwa. Stopiefh zorganizowania sie spofeczenstwa w wa-
runkach walczacej opozycji okazat sie relatywnie duzy,
a w sytuadji kryzysu lat osiemdziesigtych przyniost wymier-
ne socjalne korzysci.

Ta fatwos¢ organizowania sie spoteczenstwa w koncu lat
70. na rzecz pomocy innym oraz w opozycji do totalitarnej
wiadzy jest na tyle zastanawiajaca, ze podwaza nieco teze
Stefana Nowaka, wybitnego polskiego socjologa, o prozni
instytucjonalnej miedzy rodzing a narodem. Wydaije sie, ze
niedoceniono w Polsce nurtéw ,cichej dziatalnosci spote-
cznej”, na ogét skupionej przy Kosciele, ale nie tylko; ru-
chéw niejawnych, lokalnych i spontanicznych (Hrynkiewicz
2000 i Siellawa-Kolbowska 2002). Takze oficjalnie dziafa-
jace organizacje spoteczne nie ograniczaty sie do tego, co
zapisywano w statutach i requlaminach. Rézne sieci wspie-
rania sie byly egzystencjalng koniecznoscia. Gospodarka
niedoboru oraz niedorozwiniete ustugi spofeczne (sytuacja
pod tym wzgledem w Polsce byfa nieporéwnanie gorsza
w stosunku do krajow sasiednich) zmuszaty do indywidu-
alnej zaradnosci, wymiany ustug oraz wspomagania sie.

Bez wzgledu na rézne ograniczenia, ktére towarzyszyty
dziatalnosci organizacji spofecznych w PRL, wigkszo$¢ z nich
kontynuuje dzisiaj swa dziatalno$¢ na podstawie nowych

requlacji, ale takze wczedniej utworzonej infrastruktury
oraz zasobow kadrowych.

4. Bilans o
panstwowego socjalizmu

Nie jest rzecza prosta sporzadzic bilans okresu 1945-1989.
Problem polega na tym, ze bilans czyniony po 15 latach
budowy stosunkéw rynkowych i demokracji, pozwala je-
dynie nieliczne éwczesne zjawiska okredli¢ jako jednozna-
cznie sprzyjajace nowemu porzadkowi lub jako niesprzy-
jajace. Wiekszos¢ ma dwoistg nature — z pewnego punktu
widzenia mozna je uznac za pozytywne, z innego — za ne-
gatywne. Tak wiec dziedzictwo instytucjonalnej przesztosci
w wielu przypadkach przeszkadza w budowaniu nowego
tadu, ale znalez¢ mozna takze liczne przyktady rozwigzan,
dzieki ktérym mozliwa jest kontynuacja tendencji moder-
nizacyjnych. Nie mozna bowiem nie dostrzegac, ze ekspe-
ryment gospodarki centralnie planowanej miat w Polsce na
celu takze przyspieszenie procesu rozwojowego prowa-
dzacego do przezwyciezenia wiekowego zacofania. XIX
wiek w krajach zachodnich byt wiekiem uprzemystowienia
i cywilizacyjnego postepu. Polska, pozbawiona pafistwo-
wosdi, byta natomiast terenem eksploatacji, buntéw i re-
presji. Budowanie wfasnego tfadu instytucjonalnego, roz-
poczete w okresie miedzywojennym, szybko przerwata kle-
ska kolejnej wojny.

W ponizej przedstawionym zestawieniu dokonano préby
wskazania korzysci i negatywdéw gtéwnych cech realnego
socjalizmu w Polsce w poszczegolnych sferach zycia i akty-
wnosci. To zestawienie jest zapewne niekompletne. Dla-
tego kazdy Czytelnik moze je na swoj uzytek rozszerzyc.

Do zjawisk nieomal jednoznacznie pozytywnych mozna
zaliczy¢ materialny i edukacyjny awans przedstawicieli kla-
sy pracujacej w latach 40. i we wezesnych latach 50., reali-
zowane wowczas programy budownictwa mieszkanio-
wego, poprawy warunkéw zdrowotnych itp. To dzieki te-
mu tak wielu intelektualistéw o lewicowej orientadji, a przy
tym dalekich od komunizmu, poparto do pewnego stopnia



nowy ustréj. Z kolei do zjawisk jednoznacznie negatyw-
nych mozna zaliczy¢ ,swojski” klimat w przedsiebiorst-
wach, przyzwalajacy na nierzetelne wykonywanie obo-
wigzkéw, na zawlaszczanie mienia nalezgcego do panst-
wa, na wykonywanie ,fuch”. Demoralizacja pracy z pew-
noscig moze by¢ zaliczona do jednego z najgorszych dzie-
dzictw panstwowego socjalizmu.

Dwuznaczny charakter miat podziat spoteczenstwa wedtug
linii ,my — oni”. Okazat sie on niezwykle wazny w czasie
spotecznego buntu przeciwko autorytarnej wiadzy i znacz-
nie ufatwit powstanie wielomilionowej ,Solidarnosci”.
Z drugiej jednak strony powodowat bardzo grozne zja-
wisko relatywizacji norm moralnych, utrwalit poczucie, ze
wszelka wiadza jest wyobcowana, utrudnit tworzenie zau-
fania spotecznego, uksztattowat brak szacunku dla wszel-
kich instytucji oficjalnych, w tym dla norm prawnych.

Podobnie dwuznaczny charakter miat specyficzny typ wiezi
spofecznej, ktéra zamykata Polakéw w kregu rodzinnym,
towarzyskim, uktadowym, a izolowata od oficjalnych insty-
tudji i organizacji. Ten typ wiezi istotnie wzmocnif instytucje
rodziny, z drugiej jednak strony, odseparowat kregi rodzin-
no-towarzyskie od szerszego kontekstu spotecznego i ut-
rudnit pézniejsze tworzenie organizacji pozarzadowych,
tak waznych dla spofeczenstwa obywatelskiego.

Kolejnym zjawiskiem o niejednoznacznym skutku sg decy-
zje rozwojowe dotyczace chtopstwa. Klasa ta zostata uch-
roniona przed kolektywizacja, lecz eksploatowana i dys-
kryminowana w podziale produktu narodowego utkneta na
nieomal pot wieku w $lepym zautku anachronicznej stru-
ktury agramej. Postawy chfopskie cechowaly sie codzien-
ng zaradnoscia, lecz brak im byfo innowacyjnosci i przed-
siebiorczosci. Zarazem jednak wie$ byta zrodtem prywat-
nych transferow, enklawg normalnosci, miejscem kultywo-
wania wielu waznych dla kultury narodowej wartosci.

Dwuznaczne sg skutki mentalnosci uksztattowanej w trak-
cie turystyki handlowej. W tym przypadku uczono sie nie
tylko zaradnosdi, lecz takze prawdziwie kupieckiej innowa-

cyjnosci, praktycznej przedsiebiorczodci. Cena tej edukadji
byta jednak wysoka: wielu uczestnikéw turystyki handlo-
wej nauczyto sie przy okazji omijac i lekcewazy¢ prawo (nie
tylko przepisy celne). Konsekwencje migracji zarobkowych,
okresowo powtarzanych, takze nie sg jednoznacznie pozy-
tywne. Obok korzysci materialnych i zdobywania doswiad-
czeh innej organizacji i sposobu wykonywania pracy, po-
wracajacy niejednokrotnie wyobcowuja sie ze srodowiska
lokalnego. Zyjac w dwéch $wiatach, tak naprawde spofe-
Cznie nie integrujg sie z zadnym.

Tak wiec okres parfistwowego socjalizmu nie moze by¢ opi-
sany jedynie w tonacji mrocznej. Obok negatywéw, zwta-
szcza przyzwyczajenia do lekcewazenia prawa, s3 i pozyty-
wy, do ktérych w pierwszym rzedzie nalezy zaliczy¢ kon-
struktywng zaradno$¢ i przedsiebiorczo$¢, cechujacg wielu
Polakow.
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Prawa cztowieka,
swobody obywatelskie,
prawa pracownicze
Edukacja

Kultura

Praca

Dobra materialne

Zabezpieczenie spofeczne

Rodzina

Czas wolny

Warto$ci i mentalnoé¢
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Bilans spoteczny realnego socjalizmu

Korzysci

Normy indywidualnych praw pracowniczych wprowadzane
i na 0g6t respektowane

Likwidacja analfabetyzmu, upowszechnienie szkoly podsta-
wowej, awans edukacyjny robotnikéw, rozwdj ksztafcenia
wyréwnawczego dla dorostych

Finansowanie aktywnosci kulturalnej ze $rodkéw publicznych,
dostep do kultury: biblioteki, domy kultury, kluby i czytelnie na
wsi, rozwéj twérczosci: filmu i teatru, a takze kabaretu

Pefne zatrudnienie, socjalna dziatalno$¢ zaktadéw pracy

Rozwiniete na bazie zatrudnienia w gospodarce uspotecz-
nionej, ale z czasem upowszechnione

Polityka rodzinna dopiero w latach 70. — wprowadzenie ko-
rzystnych swiadczen pienieznych i uprawnien

Rozwoj wezaséw pracowniczych i kolonii dla dzieci

Samopomoc w kregach rodzinno-przyjacielskich i w ramach
niektérych organizacji spotecznych (w tym koscielnych)
Kolezenskos¢ w pracy (mate kolektywy)

Zaradnos¢ i umiejetnosci dostosowywania sie do trudnych
warunkow, duza produkcja domowa (prosumpcja)

Negatywy

Prawa obywatelskie silnie reglamentowane i kontrolowane,
Represje w sytuadji ,niepostuszenstwa”

Normy zbiorowego prawa pracy silnie reglamentowane i kon-
trolowane

Niedorozwéj wychowania przedszkolnego, dominacja zasadni-
czego szkolnictwa zawodowego, reglamentacja szkolnictwa
Wyzszego

Cenzura i kontrolowane kadry

Niska wydajnos¢, marnotrawstwo, fuchy, niska jako$¢ wytwa-
rzanych produktéw, kryteria polityczne w awansowaniu

Stafa gospodarka niedoboru, brak zaspokojenia wielu potrzeb,
gféwnie mieszkaniowych, kierowanie energii na ,zdobywanie
dobr”, emigracje zarobkowaq i handel

Przez diugi okres zabezpieczenie spoteczne obejmowato tylko
pracownikéw najemnych w tzw. sektorze uspotecznionym, rolni-
¢y zostali ubezpieczeni dopiero w koncu lat 70.

Niskie Swiadczenia pieniezne, szczegélnie emerytury

Duze zréznicowanie swiadczen: w duzych zaktadach i dla nie-
ktorych grup (przywileje) znacznie wigksze

Do konca lat 60. rodzina nie byfa podmiotem polityki spoteczne;
wazniejsze byly instytucje spozycia zbiorowego, szczegélnie przy
zakfadach pracy

Kontrolowanie form spedzania czasu wolnego

Cechy homosovieticus: mentalno$¢ roszczeniowo-zebracza
i nieposzanowanie wiasnosci;
Zatatwianie wbrew prawu (ukfady, fapownictwo, korupcja)
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