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Tempo przemian demograficznych w okresie transformacji cechuje bardzo wysoka
dynamika. Zdefiniowanie tej dynamiki z punktu widzenia prawidtowosci, jakie miaty
miejsce w przesziosci w krajach europejskich nie jest wsrod polskich demografow
zgodne!. Nie zmienia to jednak faktow.

To wysokie tempo przemian ludnosciowych byto zaskoczeniem, a jego konsekwenc-
je dla rozwoju spofecznego kraju nie s do kofca uswiadomione. Brak tej $wiado-
mosci przektadac sie moze na nietrafne decyzje w sferze polityki spotecznej. Dlatego
w ostatnich latach Rzgdowa Komisja Ludno$ciowa oraz inne gremia eksperckie po-
dejmuja temat konsekwendji spofecznych, jakie zmiany ludnosciowe juz powodujg
i moga nadal powodowac. Takze niniejszy Raport spofeczny uwzglednia to niezwyk-
le istotne zagadnienie.

W prezentowanym rozdziale Czytelnik znajdzie syntetyczny przeglad gtéwnych
kierunkéw przemian demograficznych ostatnich 15 lat w Polsce, z uwzglednieniem
przemian w modelu rodziny. Gtéwna tendendja, jaka budzi obawy, to gwattowny
spadek dzietnosci — ponizej prostej zastepowalnosci pokolen. Na tym tle bardzo ak-
tualne jest pytanie o polityke spoteczng, ktéra mogtaby zahamowac ten niekorzystny
trend.

Tak jak w innych rozdziatach, tak i w tym, postawienie pytania nie oznacza, ze jego
przedmiotem bedzie poszukiwanie odpowiedzi na nie. Chodzi o wyjasnienie ten-
dendji i refleksje nad tymi czynnikami, ktére do tego prowadza. Budowaniu gospo-
darki rynkowej i modernizacji towarzyszy bowiem indywidualizacja, ograniczenie
sktonnosci do zawierania matzenstw, a przede wszystkim dzietnosci. Czy i jak mozna
to zmienic?

11, Kotowska twierdzi, ze przechodzimy faze drugiego przejscia demograficznego, a M. Okdlski, ze weszlismy
w okres demograficznej stabilizacji, wiasciwej spoteczeristwom zachodnim.




1. Ludnos¢ Polski ,na progu”
transformacji i na poczatku
XXI wieku.

Liczba i struktura

Do lat 90. ubiegtego wieku Polska charakteryzowata sie wy-
soka dynamikg proceséw demograficznych. Pomiedzy 1946
a 1988 rokiem liczba ludnosci wzrosta o okofo 14 min o-
sob (z 23,9 min do 37,9 min), tj. 0 59%. Sredniorocznie
przyrost wynosit 339,2 tys. oséb. Pomiedzy rokiem 1988
a 2002 (lata kolejnych Narodowych Spiséw Powszech-
nych) liczba ludnosci zwiekszyta sie z 37 879,1 tys. do
38 230,1 tys., tj. 0 351 tys. Tak wiec w ciggu 14 lat okre-
su transformadji liczba ludnosci wzrosta o tyle, o ile $red-
niorocznie wzrastata liczba ludnosci w 4 dekadach przed
1990 rokiem.

Zapoczatkowany w 1999 roku ubytek stanu liczebnego
ludnosci Polski trwa nadal. Sktada sie na to ujemny przy-

rost naturalny i ujemne saldo migracji zagranicznych. W ca-
tym miedzyspisowym okresie saldo migracji byto ujemne,
co oznacza, ze wiecej Polakéw wyjechato za granice niz
0s6b, ktére powrdcity badz osiedlity sie w kraju. Ksztat-
towato sie ono w granicach od (-) 11 tys. (1997 r.) do pra-
wie (-) 20 tys. (w 2000 r.). W 2002 roku wyniosto (-)17,9
tys. 0séb.

Procesy demograficzne zwigzane z ruchem naturalnym lud-
nosci, takie jak: zawieranie matzenstw, urodzenia, zgony
i migracje wptynety na zmiany liczebnosci i struktury ludno-
$ci Polski wedtug wieku.

Zasadnicze zmiany, jakie dokonaly sie w strukturze ludnos-
ci, 53 zwigzane z przemianami, jakie nastapity w sferze
spofeczno-ekonomicznej. Z jednej strony, wzrést poziom
wyksztatcenia spoteczenstwa. Z drugiej strony, w nastepst-
wie przemian wiasnosciowych i sytuacji na rynku pracy
zmienita sie struktura ludnosci i gospodarstw domowych
wedfug grup spoteczno-ekonomicznych

Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci w latach 1988-2003
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Zrédlo: Rocznik Demograficzny 2003; GUS Warszawa
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Raport Ludno$¢ Polski Wed’[ug wieku 0-14 latz 9 672,8 tys. w 1988 do 6804,2 tys. w 2002 ro-

spofeczny ku, tj. 0 2 868,6 tys. (czyli o blisko 30%). Zwiekszyta sie
Polska grupa os6b w wieku 15-64 lata0 2 019,2 tys., a0 1 183,2
2005 Na skutek zmian w poziomie urodzen oraz wydfuzania sie  tys. grupa osob najstarszych (powyzej 65 roku zycia). Zmie-

diugosci zycia nastgpity zmiany w liczbie i strukturze lud-  nita sie takze struktura ludnosci wedtug wieku (wykres 2).
nosci wedfug wieku. Zmniejszyta sie liczba dzieci w wieku ~ Zmniejszyta sie liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym

Wykres 2. Ludnos¢ wedtug grup wieku w 1988 i 2002 roku (w %)
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Zrédfo: Raport RRL 2004 1988 2002

I o4 1564 65 i wiece] (roczniki najmtodsze). Zwiekszyta sie liczba os6b w wieku
produkcyjnym (o 1 822,0 tys.), przy czym byt to przede
wszystkim przyrost liczby oséb w wieku 45 lat i wiecej
(017485 tys.).

Wykres 3. Struktura ludnosci wedtug wieku w 1988 i 2002 roku (w %)
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Wyksztatcenie ludnosci Raport

spofeczny

Polska

Wyksztatcenie stato sie podstawowym wyznacznikiem sy- 2005
tuacji na rynku pracy. Wzrosty aspiracje edukacyjne spo-
teczenstwa, podniést sie stopieni ich realizacji. W rezultacie
liczba osdb majacych wyksztatcenie ponadpodstawowe
zwiekszyta sie o ponad 5,5 min, a ponad 1,5-krotnie wzro-

sta liczba 0sob z wyksztatceniem wyzszym (tab.1).

Szczegbing aktywnos¢ edukacyjng wykazujg kobiety. Od- L.

. . . . o Ludnos¢

setek kobiet z wyksztatceniem wyzszym jest obecnie wigk- :

szy niz mezczyzn (por. tab.1). przemiany

demograficzne

Tab. 1. Ludnos¢ w wieku 15 lat i wiecej wedtug pfci i poziomu wyksztatcenia w 1988 i 2002 roku

Poziom 1988 2002 1988 Mezczyzni Kobiety
wyksztatcenia

Ogotem 28269,1 | 100,0 | 312884 | 100,0 | 110,7 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
w tym:

Wyzsze 1838,3 6,5 32036 | 10,2 174,3 7,2 9,7 59 10,8
Srednie

i policealne 69796 | 24,7 | 102984 | 32,6 146,3 20,6 28,7 28,4 36,3
Zasadnicze

zawodowe 66658 | 23,6 | 75398 | 24,1 1131 31,5 31,3 16,2 17,5
Podstawowe

ukonczone 10961,4 | 388 | 88233 | 282 80,4 35,9 26,2 41,5 29,9
Podstawowe

nieukoficzone

i 18237 6,7 876,1 2,8 X 4,5 1,7 7,5 3,8
bez wyksztatcenia

szkolnego

Zrédfo: GUS 2003a
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Raport Ludnosc¢ Polski wedtug

spofeczny grup spoteczno-ekonomicznych
Polska

2005

Zmiany w strukturze wieku ludnosci, przede wszystkim sy-
tuacja na rynku pracy, przeksztafcity strukture ludnosci we-
dtug podstawowych Zrédet utrzymania. Zmniejszyta sie zna-
z3co liczba 0séb utrzymujacych sie z dochodéw z pracy,
zwiaszcza z pracy wiasnej, wzrosta (por. tab. 2) liczba oséb
utrzymujacych sie z niezarobkowych Zrédet utrzymania (m.in.
emerytur, rent, zasitkéw itp.) i 0séb utrzymywanych.

Tab. 2. Ludnos¢ wedtug gtéwnego zrédta utrzymania w latach 1988 i 2002

e 1988 2002 1988=100
Wyszczegdlnienie
tys. % tys. %

Ogotem 37 879,1 100,0 38 230,1 100,0 100,9
Posiadajacy wiasne zrodfo 24 024,7 63,4 230733 60,4 96,5
Utrzymywani 138539 36,6 13547,2 38,0 105,0
Utrzymujacy sie z dochoddéw 29832,0 78,8 23 412,7 61,2 78,5
z pracy

— posiadajacy wiasne zrodto 17 218,2 45,5 12 354,7 32,3 71,8
— utrzymywani 12 613,8 33,3 11 058,2 28,9 87,7
Utrzymujacy sie z niezarobkowych 8 0471 21,2 14163,7 37,0 176,0
Zrodet

— posiadajacy wiasne zrodto 6 806,8 18,0 10 691,7 28,0 157,1
— utrzymywani 1240,3 3,0 3472,0 9,1 279,0
Utrzymujacy sie z dochoddéw X X 44,1 0,1 X

z wiasnosci

— posiadajacy wiasne zrodto X X 27,1 0,1 X

— utrzymywani X X 17,0 0,0 X
Nieustalone Zrédfo utrzymania X X 609,5 1,6 X

Zrédfo: GUS 2003




Przeksztatcenia wiasnosciowe, jakie dokonaly sie w pol- Raport

skiej gospodarce w okresie transformacji, znalazly swoje spoteczny
odbicie w strukturze zrédet dochodéw z pracy. Zmniejszyto Polska
sie znaczenie pracy w sektorze publicznym na rzecz sekto- 2005

ra prywatnego. Dotyczyto to sektorow pozarolniczych.
W poréwnaniu do stanu z 1988 r. systematycznie zmniej-
szata sie liczba ludnosci utrzymujacej sie z dochodéw z pra-
cy w rolnictwie.

Wykres 4. Ludnos¢ posiadajgca wiasne zrédta utrzymania z dochodow z pracy w 1988 i 2002 r.
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I Dochody z pracy w rolnictwie w sektorze prywatnym

W 2002 r. poza pracg najczestszym zrodtem dochodow
staly sie emerytury i renty. W poréwnaniu z 1988 r. odset-
ki 0s6b utrzymujacych sie z tych $wiadczen w 2002 roku
wzrosty 0 63% (w przypadku emerytur) i 22% (w przypad-
ku rent). Ponadsiedmiokrotny wzrost dotyczyt oséb, dla
ktorych gtéwne zrédto utrzymania stanowig zasitki z pomo-
cy spotecznej. Zasitek dla bezrobotnych stanowit gféwne
zrodfo utrzymania 5,7% ludnosci (GUS, 2003a s. 36).
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2. Procesy demograficzne
w Polsce.
Ich uwarunkowania
i konsekwencje

Przemiany demograficznego
modelu rodziny

Wzorce tworzenia sie rodziny

Matzenstwo i rodzina zajmowaty i zajmujg wysoka pozycje
w hierarchii wartosci pokolen wchodzacych w doroste zy-
cie (CBOS 1994, 1998, Swida-Ziemba 2000, Ignatczak 2002).
Deklarowane w tym zakresie wartosci nie w petni
przekiadaja sie na zachowania promatzeriskie. Od poczat-
ku lat 90. wyraznie zmniejsza sie liczba zawieranych mat-
zenstw. (por. wykres 5)

Wykres 5. Zmiany liczby zawieranych matzenstw w latach 1990-2002
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Zrédlo: Rocznik Demograficzny 2003; GUS Warszawa ——e—— Malzenstwa




Obniza sie sktonnos¢ do zawierania matzehstw (wyraza-
jaca sie wspotczynnikiem liczby zawartych matzenstw na
1000 os6b danej pici i w danej grupie wieku).

Zmiany wzorca zawierania matzenstw polegajg takze na
przesuwaniu decyzji matrymonialnych w czasie. Rodzine
zaktadaja osoby w coraz starszym wieku (kumulacja zawie-
rania matzenstw przesuwa sie z grupy wieku 20-24 lata do
grupy 25-29 lat). Oznaczac to moze, ze w zwigzki mat-
zenskie wstepujg osoby bardziej dojrzate, o wiekszej samo-
dzielnosci finansowej. Zjawisko to niesie jednak ujemne
skutki dla procesu prokreacji, wigze sie bowiem z pézniej-
szym urodzeniem pierwszego dziecka. Jest to jeden z istot-
nych czynnikéw ograniczania dzietnosci.

Na zmiany postaw wobec zawierania zwigzkéw matzens-
kich wskazuje liczba zwigzkow niesformalizowanych (part-
nerskich). Dane statystyczne wskazujg na niewielki udziat
tych zwigzkéw w relacji do liczby matzeAstw (w 1988 .
stanowity one 1,2%, w 2002 r. — 1,9%). Moze to wynikac
z niecheci do ich ujawniania. Ponadto Narodowe Spisy Po-
wszechne (z ktérych pochodzg przytoczone dane) rejestrujg
stan w chwili badania. Nie mozna na tej podstawie wnio-
skowac o tym, czy badani pozostawali w zawiazkach part-
nerskich w przeszfosci. Stopniowo zwieksza sie jednak ak-
ceptacja dla tej formy zwigzkéw. Za wiasciwa uwaza ja
47% respondentdw, pod warunkiem, ze odpowiada ona
obojgu partnerom (Fratczak 2003).

Jednocze$nie wzrasta skfonno$¢ do pozostawania w stanie
panienskim i kawalerskim. Swiadczg o tym zmiany w za-
kresie wspotczynnika pierwszych matzefistw. W 1990 roku
87% mezczyzn i 90% kobiet w wieku ponizej 50 lat miato
za sobg fakt pierwszego malzefistwa. W 2001 roku wska-
Zniki wynosity odpowiednia: 57,6% dla mezczyzn i 58,1%
dla kobiet.

PdZniejsze zawieranie zwigzkéw matzenskich wynika z prze-
mian spoteczno-ekonomicznych, jakie dokonujg sie w Pol-
sce. Aby zatozy¢ rodzine, trzeba mie¢ zawdd i prace. Po-
przedzone jest to wydtuzajagcym sie okresem pobierania

nauki. Lata 90. przyniosty ,rewolucje” edukacyjng wyraza-
jaca sie wzrostem wskaznikéw skolaryzacji mtodziezy na po-
ziomie srednim i wyzszym. Wydtuzonemu okresowi konty-
nuowania nauki towarzyszy na ogot odktadanie realizacji
planéw matrymonialnych. Kobiety, w jeszcze wiekszym sto-
pniu niz mezczyzni, daza do zdobycia wyksztatcenia i kwalifi-
kadji, podjecia pracy, a dopiero pézniej do zafozenia rodziny.

Odtozenie decyzji 0 zawarciu matzenstwa wynika takze
z trudnych warunkéw zycia czesci mtodych oséb. Bezrobo-
cie, rozszerzanie sie sfery ubostwa, wysokie ceny mieszkan
negatywnie oddziatujg na postawy promatzenskie.

Przyczyn zmian w postawach mtodych wobec zawierania
matzenstw nalezy takze szuka¢ w przemianach kulturowo-
obyczajowych. Rozprzestrzeniajg sie idee indywidualizmu,
autonomii, dazenia do samorealizacji w innych niz trady-
cyjnych formach. Dostep do technik informacyjnych, mozli-
wos¢ bezposredniej obserwadji wzorcow wystepujgcych
w krajach zachodnich powodujg liberalizacje postaw i za-
chowan seksualnych, dazenie do zachowania niezalez-
nosci i wieksza akceptacje dla niesformalizowanych form
partnerstwa.

Czy obecne tendencje demograficzne
to zagrozenia dla wspotczesnej rodziny?

Matzenstwo stanowi w Polsce w dalszym ciggu dominu-
jaca podstawe tworzenia rodzin (liczba zwigzkéw partner-
skich jest niewielka, nawet jezeli zakwestionuje sie dane
NSP 2002 wskazujace, ze stanowig one 1,2% ogétu zwiaz-
kéw (wg szacunkéw Z.J. Holzera z 1997 r. 4,7%). Rozpad
matzefstwa oznacza jednoczesnie rozpad rodziny, ktérego
jest podstawa. To wiasnie rozpad rodziny (z dzie¢mi) sta-
nowi problem dla polityki rodzinnej.

Naturalng przyczyng rozwigzania matzenstwa jest Smierc
jednego z matzonkéw, gtéwnie mezczyzny. Liczba mat-
zefstw rozwigzanych z powodu smierci meza jest blisko
3-krotnie wieksza niz matzefstw rozwigzanych z powodu
$mierci zony. Wynika to z utrzymuijacej sie nadal w Polsce
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nadumieralno$ci mezczyzn, zwtaszcza w $rednich grupach
wiekowych. Wzrost liczby rozwoddw odnotowywany szcze-
gdlnie w ostatnim czasie prowadzi do zwiekszania sie licz-
by rodzin niepetnych. Takze zwigzki partnerskie (jak wy-
kazujg doswiadczenia krajéw o wysokiej liczbie zwigzkow
nieformalnych) cechuje, na ogdt, niska stabilnosc.

Wykres 6. Liczba rozwodéw w latach 1990-2002 (w tys.)
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Zrédlo: Rocznik Demograficzny 2003; GUS Warszawa

Zmiany dzietnosci rodzin

Lata 90. ubiegtego wieku i pierwsze lata XXI wieku charak-
teryzujq sie spadkiem liczby urodzen. Przy niewielkich zmia-
nach liczby zgondw, tak gfeboki spadek liczby urodzin pro-
wadzi do ujemnego przyrostu naturalnego. W 2002 roku wy-
nosit on (=) 5,7 tys., w 2003 juz (=) 14,5 tys. 0sdb.

Czesciowo jest to spowodowane zmniejszaniem sie liczby
kobiet w wieku rozrodczym, jednak gtéwng przyczyng jest
zmiana wzorca ptodnosci. Obniza sie dzietnos¢ kobiet w nie-
mal wszystkich grupach wiekowych. Konsekwencja utrwa-
lajgcych sie zmian jest spadek wartosci wspotczynnika
dzietnosci (przecietna liczba dzieci urodzonych przez kobie-
ty w wieku 15-49 lat) z 2,04 w 1990 roku do 1,22 w 2003
roku. Te gtebokie zmiany dotyczg zaréwno miast (obnize-

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

——e—— Rozwody

nie wspdtczynnika dzietnosci z 1,8 w 1990 do 1,1 w 2003
roku) jak i wsi (odpowiednio z 2,5, do 1,4), ktéra byta ,,0s-
tojg” tradycyjnego modelu rodziny o przecietnie wyzszej
dzietnosci. Jednocze$nie obserwuje sie systematyczny, cho¢
powolny wzrost przecietnego wieku kobiet rodzacych dzie-
ci. W roku 1990 wynosit on 26,3, w 2003 roku — 27,3 lata.
Kolejng cechg przemian jest wzrost urodzen pozamatzen-
skich. W 1990 roku poza zwigzkiem matzenskim urodzito
sie 33,7 tys. dzieci, co stanowito 6,7% ogdInej liczby uro-
dzen, w 2003 roku liczby te wynosity odpowiednio 55,9
tys. i 15,8%.

Ten model dzietnoéci w coraz wiekszym stopniu oddala sie
od modelu zapewniajacego prostg reprodukcje pokolen.
Demografowie okreslajg ten poziom jako bardzo niski.



Wykres 7. Urodzenia zywe, zgony, przyrost naturalny w latach 1990-2002 (w tys.)
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Zrédlo: Rocznik Demograficzny 2003; GUS Warszawa

Wspétczynnik reprodukgji, ktéry w 1990 roku wynosit
0,99, w 2002 roku obnizyt sie do 0,60. Przyrost naturalny,
malejacy wprawdzie w latach 90., ale wynoszacy jeszcze
w 1990 roku 157 tys., od 2002 ma wartosci ujemne
(w 2002 r. minus 5,7 tys.; w 2003 r. minus 14,5 tys.).

Uwarunkowania przemian

Przemian w zakresie formowania sie rodziny i ptodnosci
mozna upatrywac w wejsciu Polski w faze drugiego przej-
$cia demograficznego?. Jednak szybkie tempo zmian wska-
zuje, ze ich uwarunkowania zwigzane sg réwniez ze skut-
kami transformacji spoteczno-ekonomicznej.

Opo6znienie urodzenia dziecka, spadek ptodnosci mtodych
kobiet, zmniejszenie sie dzietnosci, wzrost liczby urodzen
pozamatzenskich, bedgce nastepstwem zmian modelu ro-
dziny to cechy charakterystyczne dla drugiego przejscia de-
mograficznego. Ale czynnikéw wplywajacych na tak rady-

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

——e—— Urodzenia zywe
——e—— /gony

——e—— Przyrost naturalny

kalne zmiany modelu rodziny i postaw prokreacyjnych
w Polsce nalezy szukac¢ réwniez w uwarunkowaniach spo-
teczno-ekonomicznych okresu transformadji (Kotowska 1999,
Fratczak 2000).

Sytuacja na rynku pracy, ktérg charakteryzujg trudnosci z u-
zyskaniem pracy, niestabilnoscig zatrudniania i dgzenie do
jego utrzymania, bezrobocie, zwiekszajgce sie nieréwnosci
spoteczne, uboéstwo, nie sprzyja realizacji planéw prokrea-
cyjnych. Jak wykazuja badania, plany prokreacyjne nie ule-
gty radykalnym zmianom. Nadal najliczniejsza grupa s3 di,
ktérzy planuja dwoje dzieci. W badaniach z 1995 roku po-
siadanie dwojga dzieci planowato 64,1%, trojga — 28,8%.

2 Koncepcja wyjasniajaca zmiany w przebiegu proceséw demograficznych
charakteryzujqcych sie spadkiem dzietnosci ponizej prostej zastepowalnosci
pokoleri i ustabilizowanie sie na tym poziomie. Trwaly spadek dzietnosci po-
nizej poziomu gwarantujgcego prostg reprodukgje ludnosci wynika m.in. ze
zmian we wzorach tworzenia sig i rozpadu rodzin oraz wzorca dzietnosci.
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W 2002 r. 58% chciato mie¢ dwoje dzieci, a 23,4% troje.
Spetnienie deklarowanych planéw oznaczatoby, ze na 100
0s6b przypadatoby 230 dzieci (Kotowska [red.] 2003). Taki
poziom gwarantowatby prostg zastepowalnos¢ pokolen.
Zycie koryguje te plany in minus.

Badania z 1995 (GUS 1997) jak i z 2003 r. wskazuja, ze re-
alizacje zamierzen prokreacyjnych respondentéw ograni-
czaly bariery zwigzane z sytuacjg na rynku pracy (trudnos-
ci ze znalezieniem pracy, obawy o jej utrate) wysokie kosz-
ty utrzymania, trudnosci z taczeniem obowigzkéw zawo-
dowych z macierzynskimi. Urodzenie dziecka oznacza dla
kobiet dtuzsza lub krétszg absencje lub dezaktywizacje za-
wodowa. Strach przed trudnosciami w powrocie do pracy
istotnie wptywa na zycie osobiste (Balcerzak-Paradowska
[red.] 2003). Nie mozna takze pomija¢ faktu, ze dla czesci
0s6b rezygnacja z powiekszania rodziny wynika z wybo-
réw aksjologicznych: przywiazywania wiekszego znaczenia
do innych wartosci, kontestowanie tradycyjnych norm za-
chowar, akceptacja innych niz rodzicielskie rél spotecznych
i form zycia osobistego. W sumie mozna powiedzie¢, ze na
postawy wobec matzenstwa i dzietnosci oddziatujg z jed-
nej strony takie czynniki jak: dazenie do osiggniecia wyz-
szego poziomu wyksztatcenia, wydfuzajacy sie okres nauki,
che¢ osiggniecia wyzszego poziomu zycia, wiekszy udziat
kobiet w edukacji i na rynku pracy, zmiany systemu war-
tosci; dziecko ,przegrywa" niekiedy w konkurencji z daze-
niem do realizacji innych plandw Zzyciowych i zdobyciem
débr konsumpcyjnych, przy jednoczesnym wzroscie zna-
czenia indywidualizmu, dazenia do wiekszej niezaleznosci
osobistej i realizacji w ,pozarodzinnych” formach zycia.
Z drugiej strony sg to: bezrobocie, trudny dostep do mie-
szkan, wysokie koszty utrzymania, zagrozenie ubostwem,
niedostosowanie rozwigzan instytucjonalnych do potrzeb
rodziny.

Starzenie sie ludnosci
Przejawem zachodzacych w Polsce zmian demograficznych

jest wydtuzanie sie przecietnej diugosci zycia. Przy jedno-
czesnie malejgcym wspétczynniku dzietnosci powoduje to

wzrost liczby i udziatu oséb starszych w ogélnej liczbie lud-
nosci, a wiec proces starzenia sie polskiej populadji.

W 1990 roku noworodek ptci meskiej miat przed sobg 66,5
lat zycia, w 2002 — 70,4; noworodek pici zenskiej miat
w 1990 roku perspektywe dozycia 75,7 roku zycia, w 2002
—7838.

Wzrasta liczba i udziat oséb starszych w polskim spote-
czenstwie. W roku 2002 liczba oséb powyzej 60 lat wy-
nosita 6,48 min, czyli 17% ogétu ludnosci (w 1988 r. oséb
w tym wieku bylo 5,5 min, tj. 14,6%). Udziat grupy se-
nioréw (w wieku 80 lat i wiecej) w ogolnej liczbie ludnos-
ci zwiekszyt sie 2 1,9% w 1988 do 2,2% w 2002 roku.

Dluzsze przecietne trwanie zycia kobiet oraz nadumieral-
nos$¢ mezczyzn w miodszych grupach wiekowych powo-
dujg feminizacje wsrdd osob starszych (60,2% to kobiety).
Ponad potowa 0s6b starszych mieszka w rodzinnych gos-
podarstwach domowych, ale 43% to gospodarstwa two-
rzone przez samotne starsze osoby.

Prognozy demograficzne i ich konsekwencje

Gtebokie zmiany demograficzne zachodzgce w Polsce bedg
miaty swoje skutki dla liczebnosci i struktury ludnosci w przy-
sztosci. Zrodza tez konsekwencje spoteczno-ekonomiczne,
wplywajace na rozwoj kraju i na warunki zycia przyszfych
pokolen Opracowane w ostatnich latach prognozy Gtéw-
nego Urzedu Statystycznego oraz Organizacji Narodow
Zjednoczonych na lata 2000-2050 wskazujg na postepu-
jacy proces spadku ogdlnej liczby ludnosci.

Nastapig réwniez zmiany w strukturze wg wieku. Utrzy-
mywanie sie niskiej dzietnosci oznacza malejgcg liczbe i u-
dziat w strukturze dzieci i mtodziezy. Spadek dzietnosci
oraz diuzsze trwanie ludzkiego zycia spowodujg dalszy
proces starzenia sie ludnosci.

Wzrosnie obcigzenie demograficzne (rozumiane jako udziat
0s6b utrzymywanych na 100 os6b pracujgcych). Prognoza



GUS przewiduje, ze po roku 2010 obcigzenie to bedzie Raport
wzrastato do okoto 70 oséb niepracujgcych na 100 pracu- spoteczny
jacych. Bedzie to wynikato przede wszystkim ze zwigksze- Polska

nia sie liczby os6b w wieku poprodukcyjnym3. 2005

Ujemny przyrost naturalny bedzie sie poglebiat, zwlaszcza
po 2015 roku. W 2020 roku moze wynosi¢ okoto (=) 75
tys., a w 2030 okofo (-) 180 tys. osdb.

Wykres 8. Liczba ludnosci w Polsce w tys. wedtug prognozy GUS i wedfug prognozy ONZ Ludnos¢
i
39 000 przemiany
38219 38 367 demograficzne

38 000 O 37840

37 000 37 899 36630
37 229 e
36 000

T~

35000 35 693
34 000
2002 2010 2020 2030
Zrédfo: Rocznik Demograficzny 2003; GUS, Raport RRL 2004 ——e—— 0Ogodtem GUS

——e—— (Ogotem ONZ

N~
(\e)

Niektorzy eksperci oczekujg réwniez, ze w zwigzku z otwar-
ciem naszych granic nalezy spodziewac sie wiekszego od-
ptywu ludnosci z Polski, przewyzszajacego znacznie wiel-
ko$¢ naptywu. Prognozuje sie, ze zjawisko to bedzie utrzy-
mywac sie przez caly okres prognozy (czyli lata 2003-
2030). Wprawdzie z czasem nadwyzka emigrantéw nad
imigrantami bedzie male¢, ale utrzymywac sie bedzie uje-
mny bilans migracji w granicach kilkunastu tysiecy 0séb ro-
cznie (Raport RRL 2004).

3 Na podobna tendencje wskazuje prognoza ONZ. Zastosowanie w niej
innego przedziafu wieku przedprodukcyjnego powoduje, Ze dynamika tych
zmian jest nizsza, a rezultat 70:100 osiggniety zostanie w 2050 roku.
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Prognozowane zmiany beda miaty swoje skutki spoteczno-
ekonomiczne. Mniejsza liczebnos¢ mtodych rocznikéw oz-
nacza mniejszy ,napdr” na szkolnictwo, a nastepnie na ry-
nek pracy. Ale oznacza to réwniez zmniejszenie potencjatu
populacji o wyzszych kwalifikacjach, lepszym stanie zdro-
wia, wiekszej mobilnosci edukacyjnej, zawodowej, prze-
strzennej, o cechach takich jak kreatywnos¢, tworczos,
sktonnos¢ do ryzyka, mozliwych i potrzebnych do wyko-
rzystania w zyciu spotecznym i gospodarczym kraju.

Starzenie sie ludnosci w wieku produkcyjnym oznacza¢ be-
dzie konieczno$¢ prowadzenia odpowiedniej polityki w za-
kresie ksztatcenia ustawicznego, aktywizujacej osoby w wie-
lu niemobilnym i starsze do podtrzymywania aktywnosci
zawodowej i spotecznej. Wzrost liczby oséb starszych
spowoduje zwiekszenie obcigzenia systemow: zabezpie-
czenia spotecznego (emerytalno-rentowego, ale réwnie po-
mocy spotecznej) i swiadczen zdrowotnych. Zwiekszy sie
zapotrzebowanie na ustugi opiekuficze, tym bardziej ze
malejaca liczba cztonkéw rodzin i mniejszy zakres powig-
zan rodzinnych mogg w znacznym stopniu ograniczy¢
mozliwos¢ pomocy i opieki nad osobami starszymi spra-
wowanej w ramach pomocy rodzinnej.

3. Sytuacja rodzin

Konsekwencjg zmian postaw matrymonialnych i prokrea-
cyjnych sa zmiany liczby i struktury gospodarstw domo-
wych i rodzin. Gospodarstwa domowe majg mniejszg li-
zbe cztonkdw, czedciej niz poprzednio sg jednoosobowe.
Utrwala sie model rodziny matodzietnej. Coraz czesciej jest
to rodzina z jednym dzieckiem. Wzrasta liczba rodzin nie-
petnych, czyli 0séb samotnie wychowujacych dzieci. Zmia-
ny te wptywaja na warunki funkcjonowania rodziny i wa-
runki wychowania dzieci.

W 2002 roku byto 13 337 tys. gospodarstw domowych.
W poréwnaniu z 1988 r., w ktdrym byto ich 11 970,4 tys.,
nastapit wzrost o 11,4%. Zmniejszyta sie natomiast prze-
cietna liczba os6b w gospodarstwie domowym: z 3,10
w 1988 roku do 2,84 w 2002. Spowodowane to jest
zmniejszaniem sie dzietnosci rodzin oraz wzrostem odset-
ka gospodarstw domowych tworzonych przez jedng osobe
(z 18,3% w 1988 do 24,8% w 2002 roku). S3 to gtéwnie
gospodarstwa domowe tworzone przez osoby mfode (w wie-
ku ponizej 30 lat), usamodzielnione ekonomicznie, odkfa-
dajace decyzje matrymonialne na pézniej.

W 2002 roku byto 10 457,6 tys. rodzin, tj. 0 2,3% wiecej
nizw 1988. Mniej jest rodzin z dzie¢mi (6 323 tys. w 1988,
5 860,3 tys. w 2002), nieznacznie wzrosta liczba
matzenstw bez dzieci (o 40 tys.). Wsrdd rodzin z dziecmi,
6 079,4 tys. stanowily te, ktore miafy na utrzymaniu dzieci
do lat 24. Ich liczba réwniez ulegta obnizeniu w poréwna-
niu z 1988 rokiem (z 6 209,9 tys. tj. 0 2,1%).

Rodziny z jednym dzieckiem stanowity 46,9% (w 1988 r.
40,5%), z dwojgiem — 36,2% (w 1988 r. 40,7%) ogdtu
rodzin. Tak wiec, o ile na poczatku lat 90. rodzina nuklear-
na to byfa rodzina przecietnie z dwojgiem dziedi, to w pier-
wszych latach XX| wieku przewaza model rodziny z jednym
dzieckiem.

Brak trwatosci zwigzkéw matzenskich oraz zwiekszenie sie
liczby urodzen pozamatzenskich powodujg wzrost liczby
rodzin niepetnych. W 2002 roku byto 1 125,5 tys. rodzin
niepetnych majacych na utrzymaniu dzieci do lat 24, czyli
18,5% w tej kategorii. Dla poréwnania, w roku 1988 licz-
ba tych rodzin wynosita 901 tys., tj. 14%.

Feminizacja rodzin niepetnych (90,5% to rodziny kobiet sa-
motnie wychowujacych dzieci) jest nastepstwem przyczyn
rozbicia rodziny. Powodem jest przede wszystkim zgon
meza, rozwéd lub separacja, ktérych (zaréwno rozwodu,
jak i separadji) orzeczenie wiaze sie najczedciej z przyz-
naniem matce opieki nad dziecmi, wreszcie — urodzenie
dziecka przez samotng kobiete.



Ograniczenie dzietnosci oznacza réwniez zmiany w liczbie
i — cho¢ niewielkie — w strukturze rodzin wielodzietnych.
W poréwnaniu z 1988 rokiem liczba tych rodzin zmniej-
szyfa sie z 1166,2 tys. do 1024 tys. (a udziat w strukturze
rodzin utrzymujacych dzieci do lat 24 — odpowiednio z 18,8%
do 16,8%). W niewielkim wprawdzie stopniu wzrést udziat
rodzin o wiekszej liczbie dzieci (czworo i wiecej, — 0 1%),
ale znacznie zwiekszyta sie liczba rodzin wielodzietnych
tworzonych przez samotne matki (0 21,7 tys., tj. 0 27,2%,
a w jeszcze wiekszym stopniu tych kobiet, ktére wycho-
wujg czworo i wiecej dzieci — o 35,8%). Zmiany te ozna-
czaja niepokojacy syndrom czynnikéw charakteryzujacych

takie rodziny: wielodzietnosci i niepetnosci rodziny oddzia-
tujacych na ich warunki zycia i wychowania dzieci.

W rodzinach wychowuje sie 99% ogolnej populadji dzieci
do lat 24 na utrzymaniu, tj. 10 808,7 tys. Srodowiskiem
wychowawczym dla co trzeciego dziecka sg rodziny wie-
lodzietne, a dla 15% — rodziny tworzone przez samotnego
rodzica.

Tab. 3 Dzieci i modziez wedfug wieku w latach 1988, 2002, 2003

Wyszczegdlnienie

W grupach wieku
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w tysigcach
1988 17974 2736,5 51389 1679,2 10183 24832
2002 1091,6 1607,4 4105,3 1859,4 13718 3197,0
2003 1.064,0 1556,4 28542 1676,0 1856,9 39449

w % ogolnej liczby ludnosci

1988 4,7 7,2 13,5 4,4 2,7 6.6
2002 2,9 4,2 10,7 4,9 3,6 8,4
2003 2,8 41 1,5 4,4 4,9 10,3

Zrdlo: Raport RRL 2004
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Zmiany zrédet utrzymania ludnoéci znalazly swoje odbicie
w strukturze gospodarstw domowych wedtug gtéwnego
zrodfa utrzymania, a w slad za tym — wedtug statusu spo-
teczno-ekonomicznego (osoby utrzymujgcej gospodarstwo
domowe).

Tab. 4. Gospodarstwa domowe wedtug gtéwnego zrédta utrzymania w latach 1988 i 2002

Gtéwne zrodto utrzymania gospodarstwa domowego

Dochody Dochody z pracy Dochody
e e e Wzsglr(?cc)?/ze w sektorze prywatnym  z niezarobkowych zrédet UtrzyNn?amu
publicznym Razem W swoim _ Razem W tym z rent
gospodarstwie i emerytur
wtys.  |w odsetkach
Ogétem
1988 11 970,6 55,0 17,9 12,1 27,1 26,2 X
2002 13337,0 19,5 32,1 4,9 43,0 37,6 3.9
Miasta
1988 7864,3 62,7 8,2 11 29,1 28,1 X
2002 8964,5 21,8 29,3 0,4 42,2 36.8 5,1
Wie$
1988 4106,3 40,0 36,6 33,3 234 22,7 X
2002 4373,5 15,6 37,9 14,3 44,5 41,2 1,5

Zrédlo: GUS 2003a

Pomiedzy 1988 a 2002 r. zmniejszyt sie udziat gospo-
darstw domowych, dla ktérych Zrédto utrzymania stano-
wita praca (z wyjatkiem pracy na rachunek wiasny). Nasta-
pit wzrost liczby gospodarstw domowych emerytéw i ren-
cistéw oraz utrzymujacych sie z innych, niezarobkowych
zrodet (m.in. zasitkéw z pomocy spotecznej, z tytutu bez-

robocia). Duza czes¢ rodzin zagrozona jest ubdstwem. o o . L
T o Jest to taki poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktérego wystepuje bio-
W 2003 roku ponizej minimum egzystendji4 zyto: 5,4% mat-  logiczne zagrozenie zycia, a takie rozwoju psychofizycznego czlowieka.




Wykres 9. Gospodarstwa domowe wedtug grup spoteczno-ekonomicznych w 1988 i 2002 roku
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zenstw z jednym dzieckiem, 10,2% — z dwojgiem dziedi,
17,9% z trojgiem, 41,6% majacych czworo i wiecej dziedi,
i 13% rodzin tworzonych przez matke lub ojca samotnie
wychowujacych dzieci (wskazniki te wzrosty w poréwnaniu
z 2002 rokiem (Szukietoj¢-Bieriskuriska 2004). Ubéstwo
rodzin z dzie¢mi jest nastepstwem braku dochodéw z pracy
rodzicow, spowodowanego bezrobociem lub biermnoscig
zawodowa. W 2002 roku 47% rodzin z dzie¢mi do lat 14,
w ktdrych zadne z rodzicéw nie pracowato, zyto w skraj-
nym ubdstwie. Nawet dochody z pracy jednego rodzica nie
chronig przed ubdstwem.

Niedostatki materialne powoduja, ze rodziny ograniczajg
ksztatcenie dzieci do niezbednego minimum. Oznacza to
perspektywe dziedziczenia przez dzieci statusu zawodo-
wego i materialnego rodzicow.

Oczywiscie obraz sytuacji rodzin bytby niepetny, gdyby zo-
stat sprowadzony do eksponowania trudnosci. Cze$¢ ro-
dzin skorzystafa na przemianach; wykorzystata szanse na
rynku pracy, rozszerzajgcg sie oferte rynku dobr i ustug
konsumpcyjnych. Wzrosty aspiracje edukacyjne i konsump-
cyjne. Jednoczesnie jednak dazenie do zapewnienia coraz
wyzszeqo standardu zycia i stworzenia dzieciom mozliwie
najlepszych warunkéw rozwoju stato sie czynnikiem ogra-
niczania dzietnosci rodzin.

40 50 60 70 80 90
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wych Zrodef
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4. 0 dotychczasowej
polityce
wobec rodzin i dzieci

Deklarowanie koniecznosci wspierania rodzin w wypefnia-
niu przez nie ich funkgji, wyrazone m.in. w programach
rzadowych (,Program polityki rodzinnej” z 1997 r., ,Pro-
gram polityki prorodzinnej” z 1999 r., ,Strategia polityki
spofecznej na lata 2002-2005") nie przetozyly sie na roz-
wigzania istotnie wspierajace rodziny i dzieci. Te, ktére zo-
staly przyjete, w coraz wiekszym stopniu nabieraty charak-
teru selektywnego. Niektére z nich cechowat brak stabil-
nosci (preferencje dla rodzin wielodzietnych okazaly sie
przejsciowe, podobnie jak przejsciowe zwiekszenie wymia-
ru urlopu macierzyfiskiego).

Brak stabilno$ci rozwigzan wigzat sie m.in. ze zmianami pro-
gramow kolejnych ekip rzadzacych. Nie mozna takze pomi-
jac statego ograniczania wydatkéw na cele spoteczne, nie-
zaleznie od ideologicznych réznic w programach tych ekip.
W rezultacie pieniezne swiadczenia rodzinne docieraty do
coraz mniejszej grupy rodzin, z uwagi na kilkukrotne obni-
zanie kryterium dochodu. Malato znaczenie dochodowe

I Utrzumujacych sie z niezarobko-
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Swiadczen rodzinnych. Ich udziat w strukturze dochodéw
rodzin przyjmowat coraz nizsze wartosci. Wyjatek stano-
wity rodziny wielodzietne. Wiazato sie to z preferencjami
dla tych rodzin (wysokos¢ zasitkéw uzalezniona byta od
liczby dzieci). Jednak niski wymiar $wiadczen nie chronit ich
przed ubdstwem.

W 2004 roku weszty w zycie nowe przepisy regulujace
przyznawanie Swiadczen rodzinnych. Podstawowym $wiad-

czeniem jest zasitek rodzinny, ktérego wysokos¢ zalezy od
wieku dziecka (44 zt na dziecko w wieku do lat 5; 56 zt na
dziecko w wieku 6-16 lat, 65 zt na dziecko w wieku po-
wyzej 17 lat). Do zasitku rodzinnego przystugujg zasitki
z tytutu: urodzenia dziecka (jednorazowo 500 zf), opieki

nad dzieckiem w okresie urlopu wychowawczego (400 zt
miesiecznie przez 24 miesigce), samotnego wychowywa-
nia dziecka (170 zi miesiecznie), samotnego wychowywa-
nia dziecka do lat 7 przez osobe, ktéra utracita prawo do
zasitku dla bezrobotnych (400 zt miesiecznie przez 3 lata),
ksztafcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego (50 zt
na dziecko do lat 5 i 70 zt na dziecko powyzej 5 lat), roz-
poczecia roku szkolnego (raz w roku —w wysokosci 90 zt),
podijecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem za-
mieszkania (80 zt przez okres 10 miesiecy). Krotki okres
funkcjonowania nowego systemu nie pozwala na razie na
ocene jego petnych efektdw.

Obecnie przyniost on negatywny odbior spoteczny ze wzgle-
du na likwidacje $wiadczer z funduszu alimentacyjnego
i zastapienie ich dodatkiem z tytutu samotnego wycho-
wywania dziecka. Wywotafo to protest dotychczasowych
beneficjantéw funduszu. Spowodowato tez naptyw wnio-
skow rozwodowych 0sdb, ktére chca tg drogg uzyskad pra-
wo do dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka.

Wycofane zostaly ulgi podatkowe zwigzane z ksztatceniem
dzieci w szkofach niepublicznych i z dojazdami do szkét
poza miejscem zamieszkania. Natomiast rodzinom o niskich
dochodach zostaty przyznane dodatki do zasitkow rodzin-
nych z tytutu nauki dziecka poza miejscem zamieszkania.

Ograniczony zostat zakres rozwigzan majacych na celu umo-
Zliwienie kobietom (rodzicom) godzenie obowigzkéw za-
wodowych z rodzinnymi. Mozliwos¢ uzyskania zasitku wy-
chowawczego przez osoby korzystajace z urlopu na wy-
chowanie dziecka uzalezniona jest od wysokosci dochodu.
Zmieniajace sie i obnizone kryteria dochodowe oraz jed-
noczesne obnizanie zasitku opiekunczego ze 100 do 80%
wynagrodzenia, staty sie czynnikiem zmniejszajacym zain-
teresowanie korzystania z tych form pomocy. Zréwnanie
kobiet i mezczyzn w prawach do korzystania z urlopéw
i zwolnien na opieke nad dzieckiem nie przyniosto w prak-
tyce zadnych zmian. To nadal kobiety sg odbiorczyniami
tych swiadczen. Z racji swych niezbywalnych funkgji ma-
cierzynskich korzystaja takze z uprawnien przystugujacych



w okresie cigzy, porodu i potogu. Wszystko to powoduje,
Ze pracownica postrzegana jest czesto przez pracodawcéw
przez pryzmat rzeczywistych, a nawet potencjalnych obo-
wigzkéw rodzinnych. Ostabia to jej pozycje na rynku pracy,
tak na etapie przyje¢, jak i w procesie awansu zawodo-
wego.

Nastapit regres w rozwoju placéwek i instytucji wspiera-
jacych rodzine w jej funkcji opiekuficzo-wychowawczej
i utatwiajgcych sprawowanie opieki nad dzie¢mi matek pra-
cujacych. Coraz mniej rodzin korzysta ze ztobkow. W la-
tach 1990-2002 liczba dzieci w ztobkach zmalata z 137,5
tys. do 45,3 tys. Tylko cze$ciowo wplyneto na to zmniej-
szenie liczebnosci najmtodszych rocznikéw. W 1990 roku
na 100 dzieci w wieku do lat 3 korzystato ze zfobka 42,
w 2002 — 19 dzieci.

Mniej niz pofowa dzieci w wieku 3-6 lat uczeszcza do
przedszkoli. Wskaznik liczby dzieci korzystajacych z przed-
szkoli na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat wzrést pomiedzy
1990 a 2002 rokiem w niewielkim stopniu z 328 do 389.
Dostep do placowek opiekuficzo-wychowawczych ogra-
nicza komercyjny system opfat za te ustugi, przekraczajacy
mozliwosci wielu rodzin.

Trudnosci zwigzane z uzyskaniem pracy, obawy o jej utrate
powoduja, Ze kobiety podporzadkowujg swoje plany oso-
biste sytuacji na rynku pracy. Nie oznacza to catkowitej re-
zygnacji z planéw matrymonialnych badz prokreacyjnych.
Na ogot jest to odfozenie ich w czasie lub modyfikacja
(ograniczenie dzietnosci).

5. O potrzebie polityki
spofecznej przyjaznej
zieciom i rodzinom

Obecne przemiany demograficzne najsilniej dotyczg spad-
ku dzietnodci. Dirk van de Kaa ocenia, ze ,wstapienie Pol-
ski do Unii Europejskiej spowoduje zmiany ekonomiczne
i spofeczne, dziatajgce w kierunku dalszej przemiany sys-
temdw wartosci”>, wptywajace m.in. na postawy wobec
matzenstwa i rodziny. Na postawy czesci mtodych oséb
w kwestii zatozenia rodziny opartej na sformalizowanym
zwigzku oddziatywa¢ bedg w coraz silniejszym stopniu
wzorce niesformalizowanych zwigzkow wystepujace w kra-
jach zachodnich. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze dla
znacznej czesci mtodziezy matzenstwo w jego tradycyjnej
formie ma nadal wysokg range.

Umacnianie sie modelu rodziny z dwojgiem pracujacych
rodzicow (ten kierunek zmian jest charakterystyczny dla
krajéw Unii Europejskiej) rodzi potrzebe rozwoju i dosko-
nalenia instrumentéw sprzyjajacych godzeniu obowigzkéw
zawodowych z rodzinnymi przez oboje rodzicow. Warto
przypomnie¢, ze wyzszy poziom dzietnosci osiggnieto
w tych krajach UE, gdzie wystepuje wysoki poziom aktyw-
nosci zawodowej kobiet i jednocze$nie rozwoj instrumen-
téw pozwalajgcych na godzenie obowigzkéw zawodo-
wych z rodzinnym. Sa to kraje skandynawskie i Francja (Mu-
szynska 2003, Balcerzak-Paradowska 2004, Kotowska 2004).
Rzeczywista réwnos¢ szans kobiet i mezczyzn w edukaji,
na rynku pracy i w rodzinie wigze sie z partnerskim mode-
lem rodziny. Budowanie partnerstwa wymaga zmian men-
talnych samych partneréw, otaczajgcego ich srodowiska
oraz pracodawcow.

5 Wystapienie D. van de Kaa podczas uroczystosci nadania mu tytutu doc-
tora honoris causa przez Szkole Gfowng Handlowa w Warszawie w dniu
7 maja 2003 r.
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Podmiotem polityki rodzinnej, ktérego role podkredla sie
coraz czesciej w krajach zachodnich, jest zakiad pracy.
Stosowane w nim praktyki (programy work-life balance,
family-friendly employmend) postrzegane sg jako instru-
menty godzenia rél zawodowych i rodzinnych pracowni-
kéw, ale zarazem jako sprzyjajace poprawie wydajnosci
pracy i przynoszace pracodawcy korzysci. Zaktad przyjazny
rodzinie to takze ten, ktéry tworzy warunki zatrudnienia
oraz organizacji czasu pracy w elastycznych formach, mo-
Zliwych do wykorzystania na zasadach wyboru przez pra-
cownika. Obecnie istniejg bariery do intensyfikacji tego
rodzaju dziafan w Polsce, zwfaszcza w matych i $rednich
przedsiebiorstwach. Pojawiaja sie one réwniez po stronie
pracownika. Niestandardowe formy zatrudnienia to obec-
nie najczesciej zatrudnienie w niepefnym wymiarze czasu
pracy. Oznacza ono nizsze zarobki, brak poczucia stabil-
nosci zatrudnienia i perspektywe nizszego swiadczenia
emerytalnego.

Jezeli wplyw polityki spotecznej na ilosciowy rozwoj miodej
populacji jest trudny (jakkolwiek nie niemozliwy), to zad-
bajmy o jej jakos¢, takie hasto niejednokrotnie formu-
towane jest przez politykdw zajmujacych sie tym tematem.
Oznacza to tworzenie warunkéw rozwoju ustug spofecz-
nych: wychowawczych, edukacyjnych, zdrowotnych, spor-
towych i rekreacyjnych, podnoszenia ich poziomu, zwiek-
szenia dostepu do nich dzieciom ze wszystkich $rodowisk,
zwlaszcza zaniedbanych. Ten oczywisty postulat, zgtasza-
ny od lat przez srodowisko eksperckie (Golinowska [red.]
1994; Balcerzak-Paradowska 1999, i inni), zawierany w ko-
lejnych dokumentach rzgdowych (,Program polityki rodzin-
nej" z 1997, ,Program polityki prorodzinnej” z 1999 roku,
.Narodowa Strategia Integracji Spofecznej 2004") w nie-
wielkim stopniu znajduje przefozenie na rzeczywiste decyz-
je dotyczace alokacji srodkéw publicznych.

Realizacja tak postawionego postulatu wymaga jednak
nie tylko zmiany priorytetow w decyzjach panstwa. To tak-
ze zadanie dla organizacji spofecznych i wspélnot lokalnych.




Podsumowanie

Do poczatku lat 90. ubiegtego wieku Polska nalezata do
krajow o wysokiej dynamice demograficznej i korzystne;
strukturze wieku; bylismy spofeczefstwem ludzi mtodych.
Ostatnie 14 lat charakteryzuje sie nie tylko ostabieniem dy-
namiki demograficznej, ale réwniez obnizaniem sie liczby
ludnosci i przeksztatceniami w strukturze wieku. Ludnosci
nie przybywa, a jej struktura sie zmienia. Polska zaczyna sie
starzec.

Glowne przyczyny zahamowania rozwoju ludnosci to: ujem-
ne saldo migracji zagranicznych oraz ujemne saldo ruchu
naturalnego (przez ktory rozumie sie réznice miedzy liczbg
urodzen i liczbg zgondw). W latach 90. ubiegtego wieku
corocznie wyjezdzato za granice kilkanascie tysiecy wiecej
0s6b niz przyjezdzato do Polski. Jednak w zwigzku z przy-
stgpieniem Polski do Unii Europejskiej procesy migracji za-
granicznych beda zapewne miaty wiekszy zasieg. W sytu-
acji trudnego rynku pracy w Polsce, poszukiwanie szans na
prace za granica, zwlaszcza przy stopniowej liberalizadji
rynkéw pracy krajow UE, moze sie zintensyfikowac.

To, co niepokoi ze wzgledu na ilosciowe i jakosciowe kon-
sekwencje dla rozwoju demograficznego i spoteczno-eko-
nomicznego kraju — to spadek liczby urodzen ponizej pozio-
mu prostej zastepowalnosci pokoleA. Zmiany te sa nastep-
stwem zmian wzorcéw tworzenia sie rodzin oraz wzorcow
ptodnosci. Stabnie sktonno$¢ do zawierania matzenstw,
przy czym w niewielkim stopniu jest ona zastepowana po-
wstawaniem zwigzkéw nieformalnych. Dominuje wzorzec
przesuwania momentu zawarcia mafzefstwa w czasie.
W zwigzki wstepujg osoby w starszych grupach wieku.
Jednoczesnie zwigksza sie zjawisko pozostawania w stanie
wolnym.

W jeszcze szybszym tempie nastepujg zmiany wzorca
ptodnosci kobiet. Jakkolwiek zwieksza sie liczba urodzen

pozamatzenskich, w dalszym ciggu dominujg urodzenia
matzenskie. Odtozenie decyzji matrymonialnej oznacza naj-
czesciej odroczenie prokreacji, a w nastepstwie — ograni-
czenie dzietnosci. Poréwnujgc tendencje tych zmian do za-
chodzacych w krajach Europy Zachodniej nalezy zauwazy¢,
ze o ile kierunek zmian jest analogiczny, inne jest ich tem-
po. Zmiany w formach zycia matzensko-rodzinnego prze-
biegaja wolniej w poréwnaniu do krajow zachodnich, na-
tomiast zmiany w zakresie dzietnosci wykazujg szczegolnie
wysokg dynamike. Jak obliczyta E. Fratczak, zmiany doko-
nujgce sie w krajach zachodnich przebiegaty przez 27 lat;
Polska ,potrzebowata” tylko 14 lat, aby uzyskac tak niski
wskaznik dzietnosci i ujemny przyrost naturalny. Utrzymy-
wanie sie tych tendengji, przy jednoczesnym wydtuzaniu
sie przecietnej diugosci ludzkiego zycia powoduje proces
starzenia sie ludnosci Polski. W perspektywie bedzie to oz-
naczac tendencje spadku liczby ludnosci.

Analiza tendencji w zakresie przemian modeli rodziny i wzor-
cow pfodnosci oraz wysokie tempo tych proceséw wskazu-
je na dziatanie czynnikéw, zwigzanych z transformacja spo-
teczno-ekonomiczna. Teze te potwierdzajg wyniki badan,
wskazujgce na gtéwne przyczyny przemian demograficz-
nych. Z jednej strony sg one zwigzane z etapami wejscia
w doroste zycie mtodych generadji i dotyczg zaréwno mez-
czyzn jak i kobiet: dfuzszym okresem nauki, przedtuzajacym
sie —ze wzgledu na obecng sytuacje na rynku pracy w Pol-
sce — okresem poszukiwania pracy i ustabilizowania pozy-
¢ji zawodowej. Wioski badacz Maximo Levi Bacci okresla
to jako ,syndrom odroczenia” (Levi Bacci 2004). Opdznie-
nie zatozenia rodziny i ograniczenie dzietnosci wynika réw-
niez z trudnosci w dostepie do mieszkan oraz wysokich ko-
sztdw utrzymania zaréwno w relacji do dochodéw rodziny,
jak i oczekiwan co do standardu zycia oraz zapewnienia
dziecku optymalnych warunkéw rozwoju, tworzacych mu
szanse na lepszy start w doroste zycie.

Czynnikiem ograniczajacym dzietno$¢ jest tez dalsza mody-
fikacja spotecznych rél kobiet. Kobiety w wiekszym niz
mezczyzni stopniu wykazuja mobilnos¢ edukacyjng i osia-
gaja wyzszy poziom wyksztatcenia. Zdobyte kwalifikacje
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chca wykorzystac na rynku pracy, cho¢ nie jest on im przy-
jazny. Kobiety maja trudniejszy dostep do pracy, do awan-
su i osiggania wyzszych pozycji zawodowych. Macierzyn-
stwo i obowigzki rodzinne w potgczeniu z pracg zawodo-
wg powodujg podwdéjne obcigzenie kobiet. W niewielkim
stopniu moga liczy¢ na swoich partneréw. Dominuje nadal
model rodziny, w ktorej kobieta pracujaca wypetnia wiek-
sz05¢ obowiazkéw domowych. Nie sprzyja im takze polity-
ka rodzinna. Ograniczony zostat zakres $wiadczen umozli-
wiajacych osobistg opieke nad dzieckiem (zmiany w zasit-
kach wychowawczych i opiekunczych), nastgpit regres w roz-
woju placéwek opiekunczo-wychowawczych. Nie rozwi-
nety sie inne formy utatwiajace godzenie rél rodzinnych
i zawodowych, np. elastyczna organizacja czasu pracy.

Kobiety nie rezygnujg z maltzenstwa i dzieci, ale wymie-
nione bariery wplywajg na przesuniecie w czasie decyzji
matrymonialnych i ograniczenie dzietnosci. Zahamowanie
dotychczasowych tendencji demograficznych wymaga dzia-
fan majacych na celu usuwanie, a przynajmniej ogranicze-
nie tych trudnosci.
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