Przemiany pracy
| sytuagji
na rynku pracy

Stanistawa Golinowska




Raport
spofeczny
Polska

2005

0
N~

W ciggu ostatnich pieciu lat nastgpito w Polsce dramatyczne nasilenie trudnosci z pracg. Na czym pole-
gaja te trudnosdi, co jest ich przyczyng i jakie sq ich konsekwencje — to przedmiot prezentowanego roz-
dziatu. Istotnym elementem tresci rozdziatu jest tez charakterystyka polityki rynku pracy i jej skompli-
kowanych uwarunkowan. Rozwazania konczy analiza wptywu europejskiej polityki w tej dziedzinie,
a obecnie (wraz z akcesja) Europejskiej Strategii Zatrudnienia, na zmiany w polityce rynku pracy w Polsce.

Podstawowe pytanie, jakie stoi przed polskg politykg spofeczno-gospodarczg w kontekscie rynku pracy,
to pytanie o to, jak pogodzi¢ modernizacje, restrukturyzacje i wzrost wydajnosci pracy ze wzrostem zatrud-
nienia? Wprawdzie na to pytanie w prezentowanym rozdziale Czytelnik nie znajdzie odpowiedzi, ale
majac je w swiadomosci moze lepiej zrozumie tendencje przemian na rynku pracy w Polsce i dylematy
prowadzonej polityki zatrudnienia.



1. Cechy polskiego rynku pracy

W ciggu 14 lat transformacji (1989-2003) zatrudnienie w Pol-
sce obnizyto sie o ponad 3,2 min oséb’. Z epoki pefnego
zatrudnienia, chociaz z ekonomicznego punktu widzenia
wysoce nieefektywnego, polskie spoteczenstwo przeszto do
epoki wysokiego bezrobocia, z silnie odczuwanym deficy-
tem miejsc pracy.

Gwattowny spadek zatrudnienia, jaki wystapit na poczatku
lat 90. zatrzymat sie w okresie prosperity (1994-1997 —
por. rozdz. 2), w ktdrym w ciggu 1996 r. i 1997 . liczba pra-
cujgcych nawet wyraznie wzrosta: o 1min pracownikdw.

Od 1998 . spadek zatrudnienia wystapit z jeszcze wieksza
sitg i ulegt wyhamowaniu w 2002 r. na bardzo niskim po-
ziomie. Zatrzymanie sie spadku stopy pracujacych (employ-
ment rate — ER) jest pocieszajace, ale niska warto$¢ tego
wskaznika budzi niepokéj. W ujeciu sprawozdawczym wska-
znik ER wynosi 51,6% (MPiG 10/2004), a wedfug badan
sondazowych (GUS-BAEL) okoto 44%.

Rewersem stopy zatrudnienia jest stopa bezrobocia. Pa-
trzac na zamieszczony nizej wykres, wyraznie widac dwie
fale wzrostu bezrobocia. Pierwsza wystgpita na poczatku
okresu transformacji, a druga na przefomie dekad. Od
1998 r. stopa bezrobocia ma silng tendencje wzrostowa.
Najwyzszy wskaznik bezrobocia rejestrowanego wystepo-
wat w pierwszym pétroczu 2004 r., wynoszac ponad 20%.
W koncu roku spadt do nieco ponizej 19%.

Wykres 1. Stopa pracujacych i stopa bezrobocia w Polsce w latach 1990-2003 (w %)
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Zrédlo: GUS — Rocznik Statystyczny, wydania z odpowiednich lat;
GUS-BAEL — Aktywnosc ekonomiczna ludnosci Polski, wydania

z odpowiednich lat.

7Rozwo’j sytuacii na rynku pracy w Polsce szczegétowo zostat przedsta-
wiony w raporcie UNDP/CASE (2004) pt. ,W trosce o prace”.
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Zatrudnienie wedtug ptci

Tendencja ksztattowania sie zatrudnienia kobiet w poréw-
naniu z mezczyznami wskazuje na to, ze kobiety w okresie
transformadji stracity mniej miejsc pracy niz mezczyzni.
W 1990 r. kobiety stanowily 45,2% ogolnej liczby pracu-
jacych. W koncu 2002 r. udziat kobiet w liczbie pracuja-
cych ogdtem podnidst sie do poziomu 47,6% (GUS 2003).
Jednak nadal aktywno$¢ zawodowa kobiet w Polsce, po-
dobnie jak w innych krajach, jest nizsza niz aktywnos¢ za-
wodowa mezczyzn (roznica wynosi obecnie 14-15 punk-
tow procentowych) — patrz wykres ponizej.

Mniejszy spadek stopy pracujgcych kobiet w poréwnaniu
z mezczyznami to cecha nie tylko wystepujaca w Polsce, lecz
takze w innych krajach transformacji (Nesporova 2002). Bez-
robocie mezczyzn istotnie zwigzane jest z procesami rest-
rukturyzacji przemystu. Wzmocnienie tych proceséw pod
koniec lat 90. w Polsce spowodowato, ze tempo likwidadji
miejsc pracy byto znacznie silniejsze niz wczesniej, nawet
niz w poczatkowym okresie transformacji. Jednocze$nie dy-
namika tworzenia nowych miejsc pracy byta za staba, aby
zaabsorbowac opuszczajacych likwidowane miejsca pracy
(z badan Banku Swiatowego — Rutkowski 2002). Restruk-
turyzowane dziaty — to gtéwnie przemyst ciezki i transport,
zatrudniajace przewaznie mezczyzn. Do tego dochodzi bu-
downictwo, silnie reagujace na spadek koniunktury.

Mimo tego, ze kobiety w poréwnaniu z mezczyznami stra-
city mniej miejsc pracy, to ich sytuacja na rynku pracy jest
trudniejsza. Bezrobocie kobiet jest wyzsze i réznice bezro-
bocia wedtug pfci utrzymuija sie, a w ostatnim okresie ma-
my nawet do czynienia z ich wzrostem. Gdy stopa bezro-
bocia mezczyzn raczej spada, to kobiet raczej wzrasta:
wsrod mezczyzn ksztattowata sie na poziomie 18-20%,
a wsrod kobiet 20-21% (wg BAEL). Kobiety czedciej zasilaty
bezrobocie z powodu zwolnienia z pracy niz mezczyzni.
Kobiety majg tez duze trudnosci z ponownym wejsciem na
rynek pracy. Dane na temat przecietnego czasu poszukiwa-
nia pracy potwierdzaja, ze takze zjawisko dfugookresowe-
go bezrobocia dotyka kobiet czesciej.

Istotnym czynnikiem trudnosci w sytuacji kobiet na rynku
pracy jest ich obcigzenie pracami domowymi na skutek nie-
dorozwoju ustug pozwalajgcych efektywnie taczy¢ role za-
wodowe i rodzinne. Przysfowiowa ,dwuetatowos¢” pracy
kobiet zmusza je do wyboru takiej sciezki kariery, ktdra po-
zwala znies¢ podwoijne obcigzenie. Na ten czynnik pod-
wojnego obcigzenia kobiet w bytych krajach komunisty-
cznych zwracajg uwage badania poréwnawcze Pirelli Paci
(Bank Swiatowy 2002). Polska wsréd tych krajéw nalezy
do tych, w ktdrych rozwoj ustug opiekuniczych, wychowaw-
czych i pielegnacyjnych byt wyjatkowo staby.

Znaczacym przemianom w okresie transformacji ulegfo roz-
mieszczenie zasobow pracy kobiet w sektorach wiasnos-

Wykres 2. Wskaznik aktywnosci ekonomicznej wedtug ptci (w %)
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ciowych gospodarki. W koficu 2002 r. udziat kobiet wsréd
0s6b pracujgcych wzrdst w sektorze publicznym do 54,8%,
za$ w sektorze prywatnym spadf do 45,1% (GUS 2003).
Przemiany te trudno ocenic¢ jednoznacznie pozytywnie, jesli
wzig¢ pod uwage fakt, ze liczba zatrudnionych w sektorze
publicznym wykazuje silne tendencje spadkowe, zas w sek-
torze prywatnym — wzrostowe.

Szczegdlnie ciekawg tendencjg zachowan kobiet na rynku
pracy w Polsce jest wysoka dynamika ich przedsiebiorczosci.

Wykres 3. Dynamika pracujacych na rachunek wtasny (1989=100)
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Wysoki udziat pracy na rachunek wiasny w pewnej mierze
wynika z faktu znacznej samodzielnosci kobiet na wsi —
w gospodarstwie rolnym. Jednak obraz dynamiki przed-
siebiorczosci w przekroju pici nie zmienia sie, gdy spraw-
dzimy, czy ma to miejsce w rolnictwie, czy poza nim. Udziat
kobiet wsréd ogétu przedsiebiorcéw poza rolnictwem indy-
widualnym takze wzrasta, chociaz z wahaniami. W 1989 r.
wynosit on ponad 26%. Najwyzsza wartos¢ 40,2% o
siggnat w 1998 r. a obecnie wynosi 37% (dane z 2002 r.).
Wiascicielki firm w miastach, w odréznieniu od mieszka-
jacych na wsi2, charakteryzujg sie stosunkowo wysokim

2 Informacje o przedsiebiorczosci kobiet w Polsce pochodzq z badari Ewy
Lisowskiej (Lisowska 2001).

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

—e—— Mezczyini ——e—— Kobiety

poziomem wyksztafcenia, w tym w szczegdlnosci te, ktére
sq pracodawczyniami. W wiekszosci posiadajg co najmniej
Srednie wyksztatcenie (76%, a wsrod mezczyzn — 67%).

Na tle innych krajéw europejskich, udziat kobiet wérod
0s6b samozatrudnionych jest w Polsce najwyzszy (por. wy-
kres). Trzeba tylko mie¢ na uwadze, ze na ten wynik wpty-
wa w Polsce znaczny udziat kobiet wérdd prowadzgcych
liczne i obszarowo relatywnie mate gospodarstwa rolne.
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Wykres 4. Udziat kobiet wsréd ogétu samozatrudnionych w Polsce i wybranych krajach UE
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Zrédio: OECD 2000 oraz obliczenia na podstawie Lisowska 2001

Zatrudnienie wedfug wyksztatcenia

Utrzymujacy sie od 1998 r. spadek liczby pracujgcych doty-
czy wprawdzie wszystkich pozioméw wyksztalcenia, ale
réznica w stopie pracujgcych z wyksztafceniem wyzszym
i podstawowym zwiekszyta sie do niebywatych rozmiaréw.
Stopa pracujacych z wyzszym wyksztatceniem wynosi oko-
to 80%, a 0s6b z wyksztatceniem podstawowym — mniej
niz 20%. Zwraca uwage takze niska stopa pracujgcych
wsrod oséb posiadajgcych tylko wyksztafcenie ogdlno-
ksztatcgce — 35%. Z badan wynika, ze brak kwalifikacji sil-
nie skorelowany jest ze starszym wiekiem, niepetnospraw-
noscia i pochodzeniem spotecznym.

Na tle zjawiska niskiej zatrudnialnosci 0séb bez kwalifikacji
powstaje pytanie o to, czy nalezy tworzy¢ specjalne pro-
gramy na rzecz wspierania ich zatrudnienia i jaka powinna
by¢ koncepcja motywowania tej grupy oséb do pracy?
W standardowych programach aktywnej polityki rynku pra-
¢y (z ang. ALMP — Active Labour Market Policy) one bo-
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wiem nie uczestnicza. Odpowied? ekspercka na to pytanie
jest pozytywna. Powinny by¢ tworzone programy specjal-
nie dla tej kategorii 0s6b, bazujgce na odpowiednim przy-
gotowaniu stuzb zatrudnienia do tzw. dziatan zaadresowa-
nych (Sztanderska 2004).

Zatrudnienie wedtug wieku

Wyrazna segmentacja rynku pracy ma miejsce ze wzgledu
na wiek. Gdy stopa pracujgcych dla oséb w wieku 24-54
wynosi okofo 60%, to dla miodych (w przedziale 15-24
lata) i starszych (w przedziale ponad 54 lata i do wieku
emerytalnego) — nieco ponad 20%. Dla 0s6b w wieku eme-
rytalnym stopa pracujacych wynosi zaledwie kilka procent.

Bariery udanego startu zawodowego miodych Polakow
zwigzane sg z jednej strony z niskg jakoscig wyksztatcenia,
brakiem umiejetno$ci samodoskonalenia swoich kwalifika-
qji oraz nieumiejetnoscig poszukiwania pracy. Trudnosci
miodych z wejéciem na rynek pracy z drugiej strony zwig-



Wykres 5. Stopa pracujacych wedtug poziomu wyksztatcenia (w %)
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Zrédlo: GUS BAEL — Aktywnosc ekonomiczna ludnosci Polski, wydania z odpowiednich lat
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Srednie zawodowe
Zasadnicze zawodowe

zane sg z naturalng niechecig pracodawcéw do zatrudnia-
nia 0s6b bez doswiadczenia zawodowego, przy relatywnie
wysokich kosztach pracy (nie chodzi tu bardziej o pfacowe
koszty pracy, lecz o zawyzona relacje kosztéw pozaptaco-
wych do pfacowych).

Polskie programy aktywizacji mfodych (Program Promodji
Aktywnosci Zawodowej Mfodziezy, Absolwent i Pierwsza
Praca) objety raczej niewielki zakres bezrobotnych absol-
wentoéw. W dziataniach urzedéw pracy zbyt czesto domi-
nowaly tylko konsultacje, porady, standardowe szkolenia
oraz dotacje dla pracodawcow na staze dla mtodych, ktd-
rzy po zakonczeniu programu wracali do bezrobocia. Po-
trzebne sg programy silniej stymulujace pracodawcéw do
stalego zatrudniania, a takze zachecanie i motywowanie
aktywniejszych i odwazniejszych przedstawicieli mtodego
pokolenia do podejmowania dziatalnosci gospodarczej.

Policealne
Srednie ogdlnoksztatcace
Podstawowe i niepetne podstawowe

Trudnosci z utrzymaniem pracy przez osoby starsze zwig-
zane sg gtéwnie z procesami restrukturyzacyjnymi w gos-
podarce. W ich wyniku traca oni prace przed osiggnieciem
wieku emerytalnego, a na uzyskanie nowego miejsca pracy
na 0gdt nie majg wiekszych szans.

Kwalifikacje starszego pokolenia bywajg czesto zbyt niskie
i niedostosowane do potrzeb transformujacej sie gospo-
darki. W tej sytuaqji starsi pracownicy opuszczali rynek
pracy, korzystajac z oferowanych swiadczen spotecznych
w ramach systemu emerytalno-rentowego oraz w ramach
specjalnych zasitkéw Funduszu Pracy. Taka polityka, bar-
dzo kosztowna, ulega zmianie. Obecnie proponuje sie
zaréwno programy podtrzymujgce zatrudnienie starszych
pracownikéw (np. 50+), jak i wydfuzanie ustawowego
okresu przejscia na emeryture. Efekty tych programéw beda
jednak zalezaly przede wszystkim od ogdlnej poprawy sytu-
acji na rynku pracy, a takze od dalszego tempa proceséw
restrukturyzacji gospodarczej.
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Wykres 6. Stopa pracujacych wedtug réznych grup wiekowych
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Zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych

Gteboki podziat rynku pracy ma miejsce w przypadku pracy
0s6b niepetnosprawnych. Szanse os¢b niepetnosprawnych
na zatrudnienie sg nizsze gtéwnie z oczywistego powodu —
ograniczonej sprawnosci organizmu (i potencjalnie nizszej
wydajnosci pracy), ale takze z powodu ich relatywnie nis-
kich kwalifikacji, infrastrukturalnych barier mobilnosci oraz
relatywnie niskiej motywacji do pracy.

Mimo ze rynek pracy dla oséb niepetnosprawnych jest po-
dzielony na chroniony i otwarty i podstawowa grupa pra-
cujacych inwalidéw w Polsce znajduje zatrudnienie w za-
ktadach pracy chronionej (ZPCh) oraz spétdzielniach inwa-
lidow, to aktywno$¢ zawodowa i stopa pracujgcych oséb
niepefnosprawnych s3 bardzo niskie. Wskazniki wynosza
odpowiednio 20% i 15%. Sa to jedne z nizszych wska-
znikéw w krajach UE3. Wptyw na to ma z jednej strony
ogoélnie trudna sytuacja na rynku pracy, ale tez bardzo niski

—15-24

65+

poziom kwalifikacji tych oséb oraz stosunkowa fatwos¢
uzyskania swiadczenia spotecznego (mozliwos¢ przejscia
na rente) w miejsce potencjalnego zarobku.

W ocenie zatrudnienia osob niepetnosprawnych w Polsce
nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze wysitek podjecia pracy
przez osobe niepefnosprawng jest niewspétmiernie duzy.
Bariery architektoniczne oraz catkowicie niedostosowane
$rodki komunikacji powoduja, ze osoba niepetnosprawna,
nawet jedli ma dobre i odpowiednio przystosowane miej-
sce pracy, nie wytrzymuje codziennych trudnosci, chyba ze
pracuje w ZPCh lub spétdzielni inwalidzkiej, ktére orga-
nizujg dowd6z pracownikéw i pomagaja im w dostepie do
rehabilitacji. W konsekwencji, przy ogélnie niskim zatrud-
nieniu oséb niepetnosprawnych, zatrudnienie na chro-
nionym rynku pracy w Polsce w poréwnaniu z innymi kra-
jami jest wysokie.

3 Szerokg informacje o problemach pracy 0séb niepefnosprawnych mozna
znalez¢ w publikagji IPISS , Integracja spofeczna oséb niepefnosprawnych.
Ocena dziatari instytugji” (Golinowska 2004).



Na wysoki wskaznik zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych Raport

na chronionym rynku pracy miat wplyw takze sprzyjajacy spoteczny
system organizadji i hojnego finansowania zakfadéw pracy Polska
chronionej, ktdry w latach 90. przyczynit sie do dynami- 2005

cznego ich rozwoju. Efektywno$¢ tego rozwoju byfa jed-

nak w sumie raczej niska i w nowej dekadzie podjete zos-

taly istotne zmiany dotyczace mechanizmu wspierania zat-

rudnienia oséb niepetnosprawnych’. Teraz $rodki wspiera-

jace beda zwiazane z zatrudnieniem osoby niepetnospraw-

nej bez wzgledu na to, jaki status bedzie posiadat zakiad

pracy. Ze zmianami zwigzane sg obawy srodowiska os6b _
niepefnosprawnych o to, czy w nowych warunkach praw- Przemiany
no-finansowych nie skurczy sie w ogéle potencjat miejsc pracy I sytuacji
pracy dla nich. Chroniony rynek pracy moze bowiem istot- na rynku
nie sie zmniejszy¢, a na otwartym pracodawcy mogg byc¢ pracy
nadal w niedostatecznym stopniu zainteresowani zatrud-

nianiem osdb niepetnosprawnych.

Wykres 7. Wspoétczynnik aktywnosci ekonomicznej i stopa zatrudnienia oséb niepetnosprawnych*
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Zrédo: GUS BAEL — Aktywnosc ekonomiczna ludnosci Polski, wydania z odpowiednich lat
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4 Ustawa 0 zmianie ustawy o rehabilitacii zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepefnosprawnych oraz o zmianie niektdrych innych us-
taw, Dz.U. z 2003 r. Nr 7, poz. 79, ktéra weszla w Zycie w 2004 r.
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Zatrudnienie i bezrobocie w ujeciu terytorialnym

Mozliwosci zatrudnienia sg silnie zréznicowane w przekro-
ju terytorialnym. Nie zawsze jest to widoczne, gdy postu-

gujemy sie danymi zréznicowanymi wg makroregiondw,

a nawet wg wojewddztw, aczkolwiek takze w tych przekro-

jach widoczne jest zréznicowanie. W IV kwartale 2002 r.
przy przecietnej ogoéinokrajowej stopie bezrobocia réwnej
19,7% (GUS-BAEL 2004), w niektérych wojewddztwach
wskazniki ksztattowaly sie na stosunkowo wysokim pozio-
mie (w dolnoslaskim — 27,2%, zachodniopomorskim — 25,9%,
lubuskim — 25,9%), w innych za$ byly znacznie nizsze (w ma-

topolskim — 16,1%, lubelskim — 16,6%, mazowieckim —
16,9%). W tej ostatniej grupie zaskakiwac moze obecno$¢
wojewddztwa lubelskiego, ale trzeba zauwazy¢, iz jest to
region z tradycyjnie silnie rozwinietym rolnictwem prywat-
nym, wchianiajgcym nadwyzki sity roboczej.

Dopiero analiza danych dla powiatéw ukazuje $wiat dra-
matycznie wystepujacych réznic. Stopa bezrobocia jest bar-
dzo wysoka w powiatach usytuowanych na pétnocy i na
zachodzie kraju, gdzie duze jest tez bezrobocie wiejskie (po
PGR-ach). Jej wskazniki sg wielokrotnie wyzsze niz w po-
wiatach najbardziej dynamicznego rozwoju.

Stopa bezrobocia rejestrowanego (grudzien 2001) wedfug powiatow

5do 10
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15do 20
20 do 25
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2. Ograniczony i zr6znicowany
popyt na prace

Wspdtczesng gospodarke charakteryzuje tendencja do og-
raniczenia popytu na prace. Nie we wszystkich gospodar-
kach jest to tendencja wyrazna. Jej wystepowanie zalezy
od osiggnietego poziomu rozwoju oraz prowadzonej poli-
tyki zatrudnienia. W ramach tej tendencji mamy do czynie-
nia ze zréznicowaniem struktury popytu na prace, odpo-
wiednio do segmentacji gospodarki, ktérej dualny charak-
ter jest tym bardziej widoczny, im bardziej sie ona moder-
nizuje. Z jednej strony powstajg bowiem nowoczesne ga-
tezie gospodarki o bardzo wysokiej produktywnosci pracy,
stosujace nowoczesne technologie, z drugiej nadal obecne
sq galezie oraz dziaty tradycyjne (zwane niekiedy archaiczny-
mi), oparte w znacznej mierze na pracy fizycznej cztowieka.

Odpowiednio do podziatéw w gospodarce, takze rynek
pracy dzieli sie na nowoczesny (lepszy) i tradycyjny (gor-
szy). Rézna jest na nich nie tylko sama praca, ale i wyna-
grodzenia, ktére stajg sie coraz bardziej zréznicowane. Na
rynkach lepszych wzrasta znaczenie wysokich kwalifikacji
(zarbwno w pracy o charakterze tworczym, jak i odtwor-
czym). Wywotuje to wzrost zainteresowania ksztatceniem.
Wzrastaja aspiracje edukacyjne rodzicéw i dzieci. Wzrasta
tez popyt na wysoko wykwalifikowanych pracownikéw cu-
dzoziemskich. Na rynkach gorszych pracujg osoby o niskich
kwalifikacjach i czesto imigranci z krajow bedgcych na niz-
szym etapie rozwoju (tzw. krajow wysyfajgcych).

W krajach transformacji, poddanych jednoczesnie oddzia-
tywaniu trzech wielkich proceséw: zmianie systemowej,
modernizacyjnej restrukturyzacji oraz globalizacji, zmiany
zatrudnienia sg szczegélnie nasilone. Z jednej strony rosnie
wydajnos¢ (produktywnosc) pracy i roznicujg sie warunki
pracy, a z drugiej — z rynku pracy wypadajg (i nie wchodzg

Wykres 8. Odsetek pracujacych w danym sektorze wsréd ogétu pracujacych w wieku 15-64 w 2002 r.

-

Zrédlo: Eurostat
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nan) cate grupy oséb niedostosowujacych sie do wysokie-
go tempa i charakteru przemian. Osfabienie przecietnego
popytu na prace w Polsce jest silnie zwigzane ze wspot-
czesnymi przemianami. Tym bardziej, ze tempo moderniza-

Gji jest wysokie, a struktura gospodarcza (znaczny udziat
rolnictwa i przemystéw schytkowych) — bardzo tradycyjna.

Tendencje uniwersalne

Gtowny kierunek przemian wspotczesnej gospodarki, ktéra
wkroczyta w faze zwang postindustrialng i postfordowskg
polega na dynamicznym wzroscie udziatu ustug (sektor I11)
w strukturze tworzenia produktu krajowego i w strukturze
zatrudnienia kosztem wysoko wydajnego przemystu (sektor
), absorbujgcego coraz mniej sity roboczej oraz rolnictwa
(sektor I).

W4réd najszybciej rozwijajacych sie w UE pod wzgledem
zatrudnienia sektoréw, w ramach ustug na pierwszym miej-
scu sytuuje sie obstuga biznesu, na drugim $wiadczenie
ustug ochrony zdrowia oraz ustug socjalnych, na trzecim —
ustug informatycznych, a na czwartym — ustug edukacyj-
nych (European Commission 2002).

Serwicyzacja gospodarki, czyli dominacja w niej dziatéw
usfugowych, istotnie zmienia charakter pracy, stosunki i or-
ganizacje pracy. Praca ustugowa jest mniej standardowa.
Wymaga bardziej zindywidualizowanego dostosowania sie
do jej réznych cech. Nastepuje wzrost zadaniowych i okre-
sowych kontraktéw o prace, a zmniejsza sie udziat pracy
w oparciu o dfugookresowe umowy o prace. Upowszech-
nia sie elastyczna organizacja i stosowanie elastycznego
Czasu pracy: zaréwno w odniesieniu do dnia pracy, tygod-
nia, roku, jak i catej kariery zawodowej.

Zmniejsza sie wykonywanie pracy w formie pracy najem-
nej i wzrasta udziat samozatrudnienia oraz zatrudnienia
w mikrofirmach (do 9 os6b). Jednoczesnie wzrost popytu
na pracownikéw o wyzszej sktonnosci do przyjecia elasty-
cznych warunkoéw pracy sprzyja wzrostowi zatrudnienia
w szarej strefie i ,pracy na czamo”.

Paradoksem wspétczesnosci jest to, ze mimo zmniejszenia
wysitku fizycznego przy realizacji pracy oraz wzrostu bez-
pieczenstwa pracy na skutek poprawy warunkéw bhp
(przede wszystkim w krajach zachodnich), wzrasta napiecie
psychiczne. Jest to zwigzane z intensywnoscig pewnych
rodzajéow pracy, presjg na kreatywnos¢, samodzielnos¢
i odpowiedzialnos¢. W takiej pracy wzrasta nieprzewidy-
walnos¢ jej warunkéw i wynikow.

Niestandardowa praca, wykonywana coraz czesciej w ma-
tych firmach, zmniejsza w sposob naturalny uzwigzkowie-
nie pracownikéw. Powstajq trudnosci w prowadzeniu dia-
logu spotecznego w ramach tradycyjnych stosunkéw prze-
mystowych. Powstaje niebezpieczefistwo ,rozlewania sie”
konfliktow i trudnosci w ich rozwigzywaniu.

Tendencje charakterystyczne dla Polski

Na przetomie dekad (lat 90. i pierwszej dekady nowego
wieku) w Polsce wystapity czynniki silnie ograniczajace
popyt na prace. Zadziataty tu z jednej strony przyczyny
koniunkturalne, ktérych odzwierciedleniem byt spadek do-
chodu narodowego, spadek produkcji oraz inwestydji.
W 2001 r. produkt krajowy brutto w stosunku do roku
poprzedniego obnizyt sie o 3 punkty procentowe (z 4% do
1%). Spadek PKB ponizej 5% rocznie daje w Polsce silny
efekt spadku zatrudnienia. Ta skala wzrostu okazafa sie
bowiem niezbedna do utrzymania zatrudnienia na tym sa-
mym poziomie (Kwiatkowski i inni 2003). Ten wysoki prog
niezbednego wzrostu PKB dla uzyskania efektu wzrostu za-
trudnienia interpretowany jest jako przejaw zjawiska job-
less growth, czyli wzrostu bez zatrudniania, charakterysty-
cznego dla kraju szybkich przemian strukturalnych i techno-
logicznych.

Z drugiej strony istotny udziat w spadku zatrudnienia miata
polityka gospodarcza, ktdrej cechg byla intensyfikacja prze-
mian strukturalnych w przemysle (gérnictwo, hutnictwo,
przemyst zbrojeniowy i transport kolejowy), prowadzaca
do znacznych redukgji miejsc pracy. Wedtug analiz Tito
Boeri oraz Pietro Garibaldi prawie 3 punkty procentowe



spadku pracujacych w 2002 r. w Polsce zawdzieczamy
zmianom zatrudnienia w przemysle (Boeri, Garibaldi 2003).

Restrukturyzacja przemystu byta prowadzona w warun-
kach ostrego rezimu makroekonomicznego i bezwzgledne-
go ,pilnowania” realizacji celu inflacyjnego. Jednoczesnie
do 2002 r. — skutki restrukturyzacji nie byly tagodzone
przez polityke tworzenia nowych miejsc pracy w otoczeniu
przeksztatcanych branz, a w polityce rynku pracy nie wys-
tapito wzmocnienie programéw aktywizujgcych.

Jesli chodzi o wplyw restrukturyzacji na poziom zatrudnie-
nia i bezrobocia, warto zwrdci¢ uwage, ze oddziatywanie
to w perspektywie krotkookresowej i diugookresowej mo-
Ze byc rézne. W perspektywie krotkookresowej, restruktu-
ryzacja moze zmniejszy¢ popyt na prace i zwiekszy¢ bez-
robocie ze wzgledu na pracooszczedne skutki proceséw
poprawy efektywnosci gospodarowania i wdrazania po-
stepu technicznego. Natomiast negatywne skutki restruk-
turyzacji dla rynku pracy nie musza wystepowac w per-
spektywie dfugookresowej. Poprawa efektywnosci gospo-
darowania owocowac moze bowiem zwiekszonymi moz-
liwosciami ekonomicznymi przedsiebiorstw, poprawg ich sy-
tuacji ekonomicznej, rozwojem produkgji i inwestydj,
a w konsekwendji — wzrostem popytu na prace. Obydwa te
efekty zauwazalne sg w polskiej gospodarce, aczkolwiek
bardziej widoczne na razie sq efekty krétkookresowe.

3. Duze i niedostosowane
zasoby pracy

Przebieg proceséw demograficznych w Polsce wskazuje, ze
w latach 1990-2010 mamy do czynienia z istotnym wzros-
tem zasobow pracy. Wzrost liczby ludnosci osiagajacej
tzw. wiek produkcyjny powiekszat sie stopniowo od po-
czatku lat 90. i bedzie wzrastac systematycznie do 2010 r.
Dynamika tego wzrostu jest zréznicowana; stabsza w pier-
wszej potowie dekady lat dziewiecdziesigtych, znacznie sil-
niejsza na przetomie dekad i stabngca od 2005 r. Wzrost
zasobow pracy skoncentrowany w kilku ubiegtych i w kilku
nadchodzacych latach — to echo wcze$niejszych proceséw
demograficznych, a przede wszystkim szczytu powojen-
nych urodzen trwajgcego w Polsce do 1956 r. Powojenny
.baby boom" miat swoje pierwsze echo urodzen w latach
siedemdziesigtych, ktére trwato do pierwszych lat osiem-
dziesigtych (szczyt urodzen w 1983 r.). Wowczas urodzeni
od kilku lat zapetniajg szkoly i uczelnie oraz wchodza na
rynek pracy. W latach 1996-2000 liczba ludnosci w tzw.
wieku produkcyjnym (18-59/64 lata) wzrosfa o ponad 1 min
0s6b, a w latach 2001-2005 wzrosnie o dalsze 1155 tys.
o0s6b. W latach 2006-2010 wzrost zasobéw pracy bedzie
malat z roku na rok. W roku 2006 wyniesie ok. 257 tys.
0s6b (patrz wykres).

Wykres 9. Bilans ludnosci w wieku produkcyjnym
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Zrédio: GUS; dane bilansu ludnosci oraz dane prognostyczne
(Prognoza GUS na lata 2000-2030).
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4. Niedostosowania
w strukturze kwalifikag;ji

Wysitek, jaki w dziedzinie poprawy kwalifikacji zostat pod-
jety w latach 90., dotyczyt przede wszystkim ilosciowej po-
prawy struktury ksztatcenia. Dokonaly sie tu historyczne
zmiany. Ksztatcenie na poziomie wyzszym wzrosto do bar-
dzo wysokich, nawet jak na warunki zachodnioeuropej-
skie, rozmiarow. Liczba studentéw na 10 tys. mieszkan-
cOw wynosi obecnie 450, a w 1990 r. wynosifa 105, czyli
4 i p6t razy mniej. Jednoczesnie ujawnity sie problemy ze
zréznicowaniem warunkéw ksztatcenia, z jego jakoscig
oraz dostosowaniem do potrzeb rynku pracy.

Zréznicowanie warunkow ksztatcenia zaczyna sie od naj-
miodszych lat na skutek niedostatecznej dostepnosci edu-
kacji przedszkolnej, ktéra miataby szanse wyréwnywac nie-
dostatki rozwojowe dzieci ze srodowisk zaniedbanych oraz
wczedniej przygotowac dzieci do nowych i trudniejszych
wymagan szkolnych. Na dalszych szczeblach edukacji zréz-
nicowanie pogtebia selekcja mtodziezy, z jednej strony, do
uznawanych za lepsze szkot ogdlnoksztatcgcych, i postrze-
ganych jako gorsze — zawodowych, a z drugiej strony — se-
lekcja do lepszych szkét wielkomiejskich i gorszych w ma-
tych miastach i na wsi. Ta generalna tendencja nie przeczy
przypadkom istnienia bardzo dobrych szkét w osrodkach
matych, jak i zfych jakosciowo szkét o niskim poziomie
ksztatcenia w wielkich miastach.

Problemy z niedostateczng jakoscig ksztafcenia polegajg
przede wszystkim na braku ukierunkowania programéw na-
uczania na ksztafcenie tzw. umiejetnosci podstawowych:
jezykowych i komunikacyjnych, zwigzanych z mysleniem ma-
tematycznym i naukowym oraz rozwigzywaniem probleméw
wspotpracy i pracy w zespole. Braki te w bardzo wyrazny spo-
sob ujawnity wyniki testow PISA (Programme for Interna-
tional Student Assessment)®. Test przeprowadzony w 2000 .
sprawdzat umiejetnosci 15-letnich ucznidéw w trzech ob-

szarach: rozumienia tekstu, myslenia matematycznego i my-
$lenia naukowego. Wyniki polskiej mtodziezy w ujeciu po-
rownawczym z innymi krajami nie byly budujace. Uwi-
docznily tez znaczne réznice wynikdw ksztatcenia w za-
leznosci od zréznicowan spotecznych uczniéw oraz jakosci
ksztafcenia w poszczegdlnych szkotach. Test powtdrzony
trzy lata p6zniej tylko w odniesieniu do rozumienia tekstu
dat istotnie lepsze rezultaty niz poprzednio, chociaz réznice
wsréd polskich 15-latkéw nadal byty znaczne.

Inny rodzaj probleméw polega na niedostatecznej reorien-
taqji szkolnictwa zawodowego — kazdego szczebla — na po-
trzeby rynku pracy. Dostosowania programowe i praktyki
zawodowe ucznidw realizowane sg z duzym trudem. Ich
efektywna realizacja napotyka liczne bariery i to réznej
natury: poczynajac od kontrowersji koncepcyjnych, braku
narzedzi informacyjno-analitycznych, brakow kadrowych,
konczac na niedostatkach finansowych. Odpowiedzialnos¢
za rozwigzywanie probleméw w tej dziedzinie spadfa na
szczebel samorzadu terytorialnego, ktéry réznie sobie z tym
radzi. Mozna wskazac pozytywne przykiady w wielu osrod-
kach lokalnych, podobnie jak i zaniedbania oraz bezrad-
nos¢. Szansg samorzadéw gminnych i powiatowych na
uzyskanie pomocy jest wykorzystanie strukturalnych fundu-
szy europejskich w obszarze edukacji, szczegélnie w ra-
mach programu Rozwoj Zasobdéw Ludzkich.

Polityka edukacyjna rzagdu w dziedzinie usytuowania szkol-
nictwa i ksztafcenia zawodowego w systemie edukadji by-
ta zmienna. W ostatnich latach nastgpit pewien odwrét od
lansowanej wczesniej koncepcji oparcia szkolnictwa $red-
niego przede wszystkim na edukacji ogdlnoksztatcacej i prze-
rzucenia ksztatcenia zawodowego na barki pracodawcéw
oraz rynek. Pracodawcy nie podieli tej odpowiedzialnosci
i panstwo wycofafo sie czesciowo z realizacji tych zamie-
rzen. To wycofanie sie rzadu z realizacji koncepcji polega-
jacej na wspieraniu przede wszystkim ksztatcenia ogéIno-

270 Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow realizowany
przez Organizacje Wspdipracy Gospodarczej i Rozwoju — OECD — poswie-
cony badaniu kompetendji uczniéw korczacych szkote podstawowg (gimna-
zjum).



ksztalcacego nie oznacza, jak na razie, bardziej aktywnego
zaangazowania sie w rozwigzywanie probleméw edukadji
zawodowej.

Szkolnictwo wyzsze we wiasnym zakresie podejmuje ini-
Cjatywy pomagajace studentom znalez¢ efektywng droge
na rynek pracy. S3 to na razie poczatki: biura karier, dora-
dztwo zawodowe, wspétpraca z potencjalnymi pracodaw-
cami, ksztafcenie w oparciu o kompetencje i rozwijanie za-
chowan przydatnych w pracy. Moze z tych pojedynczych
dziatan wyksztalci sie bardziej efektywny system startu za-
wodowego studentow.

Narastajace zjawisko niedostosowania ksztatcenia do pot-
rzeb rynku pracy jest w bardzo matym stopniu rekompen-
sowane przez ksztatcenie w systemie pozaszkolnym. Za-
ktady pracy nie finansujg ksztatcenia swych pracownikéw
(z wyjatkiem sektora finansowego i niektérych grup firm
z udziatem kapitatu zagranicznego), a ksztatcenie bezro-
botnych i zagrozonych bezrobociem w ramach instytudji
rynku pracy napotyka bariere $rodkéw, a takze odpowied-
nich preferencji w autonomicznej polityce samorzgddw.

Ksztatcenie dla dorostych, zwane ustawicznym lub ksztat-
ceniem przez cate zycie, wymaga kompleksowych rozwia-
zaf systemowych. Wydaje sie, ze pierwsze kroki zostaty juz
tu zrobione. Przez rzad zostata opracowana i przyjeta Stra-
tegia Rozwoju Ksztatcenia Ustawicznego do roku 2010
oraz zapisana w znowelizowanej ustawie o systemie 0$-
wiaty procedura akredytacji placéwek prowadzacych
ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych. Ubie-
ganie sie o akredytacje nie jest obowigzkowe. Zakfada sie
jednak, ze bedzie sprzyja¢ wyzszej jakosci ustug eduka-
cyjnych dla dorostych.

W sumie, przed edukacja, mimo dotychczasowych pozyty-
wnych zmian ilosciowych i strukturalnych, stoi kolejne his-
toryczne wyzwanie — poprawy jakosci ksztatcenia, dosto-
sowanego do potrzeb nowego rynku pracy i nowej gospo-
darki ustug, wysokiej wydajnosci i informacji. Realizacja
tego zadania, jakie stoi takze przed innymi krajami, bedzie
w Polsce jednak trudniejsza. Ciggle bowiem do odrobienia
pozostaja historyczne opéznienia w rozwoju edukacji oraz
ograniczenie narastajacych w jej ramach zréznicowan.
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5. Stabosci polityki rynku pracy

Aktywna polityka rynku pracy ALMP w okresie spadku tem-
pa wzrostu gospodarczeqo oraz wystgpienia drugiej fali
bezrobocia na przefomie dekad zamiast zyskac, stracita na
znaczeniu. Podjeta reforma decentralizacyjna stuzb zatrud-
nienia (1999/2000) bardzo ograniczyta mozliwosci jej pro-
wadzenia. Zadania z zakresu polityki rynku pracy przejat
powiat, nowy i najstabszy szczebel samorzadu terytorial-
nego.

a czwartym — kredyt bankowy. Oznacza to, ze przy chroni-
cznym braku srodkéw wzrasta¢ musi zadfuzenie Funduszu
Pracy. Ostatnim Zrodtem sg obecnie srodki z Europejskiego
Funduszu Spofecznego, ktdre stanowig uzupetnienie moz-
liwej do wygenerowania puli $rodkéw krajowych.

Jedli chodzi o strukture wydatkéw, to w sytuacji pomniej-
szonych (w ujeciu realnym) przychodéw wzrosta bardzo sil-
nie jedna pozycja wydatkowa, ograniczajac wydatki na in-
ne cele. Te pozydje stanowity zasitki i swiadczenia przed-
emerytalne. Wydatki z tego tytutu w budzecie Funduszu
Pracy na 2003 r. wynosity prawie 5 mld zt (dla prawie 500
tys. 0sOb pobierajgcych te swiadczenia), kolejne 5 mlid zt

Wykres 10. Wydatki Funduszu Pracy na tle ksztaftowania sie stopy bezrobocia (w %)
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Zrédlo: GUS — Rocznik Statystyczny, wydania z odpowiednich lat; GUS-BAEL — Aktywnosc ekonomiczna ludnosci
Stopa bezrobocia (BAEL)

Wydatki z Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
Wydatki z Funduszu Pracy

Do braku $rodkéw na prowadzenie ALMP przyczynita sie
zaréwno struktura przychodéw Funduszu Pracy, jak i jego
wydatkéw. Fundusz ten jest tworzony wprawdzie z kilku
strumieni dochodowych, ale $rodki kazdego z nich ulegty
ograniczeniu. Pierwszym Zrédtem jest sktadka od praco-
dawcoéw, drugim — dotacja budzetowa, bedaca w znacznym
stopniu wyrazem biezacych decyzji finansowych, trzecim
— dodatkowe $rodki z tzw. rezerwy uwlaszczeniowej, wyko-
rzystywane na programy polityki rynku pracy od 2002 r.,

stanowity wydatki na zasitki dla bezrobotnych, a tylko 1,3
mld zt — wydatki przeznaczone na aktywna polityke rynku

pracy.

6 Wielokrotnie zamrazano doplyw dotagji z budzetu paristwa, co prowa-
dzifo do przerywania prowadzonej polityki i odbierato stuzbom zatrudnienia
wiarygodnosc jako partnerom w realizacji projektow z pracodawcami, ma-
Jacymi np. zatrudniac w sposob subsydiowany osoby bezrobotne. Gdy Fun-
dusz Pracy uzyskat prawo do decyzji umoZliwiajacych korzystanie z kredy-
téw bankowych, to, aby kontynuowac swe programy, zaczat sie zadfuzac.
Zadfuzenie Funduszu na koniec 2003 r. wynosifo 3,1 mld zt.



Przy ograniczonych $rodkach i strukturze finansowania po-
lityki rynku pracy, trudno ja byto prowadzi¢ w ogdle, a tym
bardziej z uwzglednieniem kierunku na aktywizacje bezro-
botnych. W najlepszym okresie prowadzenia ALMP, przy
stosunkowo niskim bezrobociu, wydatki na formy aktywne
siegaly poziomu przeszto 23% (1998 r.) catosci wydatkow
Funduszu Pracy, w najtrudniejszych momentach — spadaty
do ok. 5% (2002 r.). Niemniej jednak w ciggu kilkunastu
lat funkcjonowania aktywnej polityki rynku pracy — odpo-
wiednimi programami objeto przeszto 4,5 min oséb (Boni
2004).

6. Niedostateczne wsparcie
dla tworzenia nowych
miejsc pracy

Dominacja polityki stabilizacji makroekonomicznej oraz mo-
dernizacji gospodarki, wymagajace niejednokrotnie inten-
sywnych proceséw restrukturyzacyjnych, na drugim planie
usytuowaty polityke tworzenia miejsc pracy. Mozna nawet
powiedzie¢, ze polskie bezrobocie jest ceng zaréwno
urynkowienia i otwarcia gospodarki, jak i przyspieszenia
modernizacyjnego kraju. Cena ta jednak jest juz zbyt wyso-
ka. Dlatego polityka wspierania zatrudnienia powinna zna-
lez¢ znacznie wyzsza range niz dotychczas. Jej podsta-
wowe elementy to: wspieranie przedsiebiorczosci i szerszy
dostep do kapitatu.

Wspieranie przedsiebiorczosci

Istotnym elementem rozwoju gospodarczego sg sprzyjaja-
ce warunki rozwoju przedsiebiorczosci, wsrod ktorej szcze-
gdlne znaczenie majg obecnie mate firmy. Mate i $rednie

przedsiebiorstwa (MSP) stanowig prawie 99% ogdtu przed-
siebiorstw. Jest ich 1,8 min. Wytwarzajg okoto 46% PKB
oraz zatrudniajg okoto 66% ogétu pracujgcych w sektorze
przedsiebiorstw (Balcerowicz i inni 2002).

Na progu transformacji w Polsce rozwéj przedsiebiorczosci
byt zjawiskiem spontanicznym oraz intensywnym (Beksiak
2001). Wydawato sie, ze proces ten bedzie w sposéb na-
turalny rozwijat sie dalej. Tymczasem rozwdj przedsiebior-
czosci osfabt i pojawity sie bariery, ktdrym nie przeciwdzia-
tano w skuteczny sposob. Bariery te miaty zaréwno charak-
ter regulacyjny, administracyjny, jak i fiskalny.

Do barier zwigzanych z systemem prawnym naleza: zmien-
nos¢ przepisow, krotki okres vacatio legis zwigzany z ich
wprowadzaniem, niejasnos¢ i brak precyzji uregulowan
prawnych, a takze nadmierna szczegdtowosc.

Ze strony administracji mielismy do czynienia ze zjawiskiem
systematycznego wzrostu ograniczania swobody gospo-
darowania. W tej dziedzinie narastanie barier objeto prze-
de wszystkim sadownictwo, aparat skarbowy, a takze ad-
ministracje, w tym réwniez samorzadowg. W drugiej poto-
wie lat 90. narastaly skargi na niewydolnos¢ sagdownictwa
oraz aparatu egzekugji prawa, przediuzajace sie oczekiwa-
nie na wydanie wyroku sadowego, bezkarnos¢ urzednikéw
popefniajacych bledy i naruszajacych przepisy. Jedng z is-
totnych korzystnych zmian w tej dziedzinie jest wdrozenie
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktéra po-
winna przyczyni¢ sie do istotnego zmniejszenia zidenty-
fikowanych barier funkcjonowania przedsiebiorczosci (us-
tawe przyjeto w maju 2004 r.).

Istotnym czynnikiem ograniczenia rozwoju firm sa wysokie
koszty prowadzenia dziafalnosci gospodarczej. Ich gtow-
nym Zzrodtem sg wysokie pozaptacowe koszty pracy, a prze-
de wszystkim wysokie sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
a w tym — wysoka obowigzkowa sktadka emerytalna. Jej
obnizenie nie jest jednak mozliwe w najblizszej perspekty-
wie bez naruszenia stabilnosci finansowej systemu zabez-
pieczenia dochoddw na okres starosci w warunkach kon-
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tynuowania reformy emerytalnej, ktéra generuje tzw. kosz-
ty przejécia. Z tego powodu tak istotne jest zmniejszenie
sktadki na inne elementy ubezpieczen spotecznych, w tym
przede wszystkim na renty oraz $wiadczenia chorobowe.
Ten kierunek dziatan zawierat plan ograniczenia wydatkéw
publicznych, zwany planem Hausnera (poréwnaj rozdz. 2).

Bariery prawne i administracyjne rozwoju przedsiebiorczos-
ci okazaty sie dos¢ trwate. Od lat wskazywano na nie w ba-
daniach opinii przedsiebiorcéw, w stanowiskach organiza-
Cji zrzeszajacych biznes oraz w opracowaniach eksperckich.
Wynika to z faktu, ze ich przyczyny lezg niezwykle gteboko
w strukturze ustroju politycznego, prawnego i zasadach,
na jakich funkcjonuje system finansowy panstwa. Dodat-
kowa przyczyng byta niewielka sifa oddziatywania organi-
zacji reprezentujacych przedsiebiorcow w systemie polity-
cznym kraju. Cze$¢ barier, zwlaszcza te odnoszace sie do
niestatosci regulacji prawnych i zmiennosci zasad polityki,
jest obiektywnym rezultatem bardzo wysokiego tempa pol-
skiej transformadji.

Dostep do kapitatu

Istotng barierg dziafalnosci gospodarczej w Polsce jest og-
raniczenie kapitatowe. W dotychczasowym okresie rozwo-
ju gospodarki rynkowej kapitat byt drogi i trudno dostepny,
takze ze wzgledéw instytucjonalnych.

Banki nie stanowity gtéwnego Zrédfa kapitatu dla wiek-
szo$ci polskich przedsiebiorstw i to nie tylko matych i sred-
nich. Tylko okoto 15% firm z sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw korzysta stale z kredytowania, a sposréd
matych az 90% bazuje na srodkach wiasnych (z raportu
MPSPiG 2003). Natomiast wsrod kredytobiorcow bankow
stale wzrastat udziat gospodarstw domowych.

Pierwszg bariere w korzystaniu z kredytéw stanowity wyso-
kie stopy procentowe, zwigzane z politykg banku central-
nego ukierunkowang na obnizenie wysokiego poziomu

inflacji. Problem bardzo $cistego trzymania sie celu infla-
cyjnego i zbyt wolnego obnizania stép procentowych sta-
nowit staly przedmiot debaty i sporéw politycznych ostat-
nich lat. Trzeba jednak zauwazy¢, ze gdy stopy byly juz
obnizane, to banki komercyjne stabo reagowaty na decyz-
je banku centralnego, co przediuzato okres wysokiej ceny
kredytow.

Kolejna bariera — to zabezpieczenia wynikajace z obawy
przed tzw. ztymi kredytami po pierwszych do$wiadcze-
niach z ich wystepowaniem, co doprowadzito do przyjecia
w Polsce wysokich standardéw ,,0stroznosciowych”, ktére
w kilku przypadkach byly nawet wyzsze niz w krajach UE
(np. wysoka stawka rezerwy obowigzkowej i jej opodatko-
wanie) i w rzeczywistosci silnie ograniczaty role’ systemu
bankowego w kreadji przedsiebiorczosci. Po wejsciu do UE
standardy ograniczajace ryzyko kredytowe bankéw ulegaja
zmniejszeniu.

Inna trudno$¢ — to zagrozenie zmniejszajacym sie dostepem
przedsiebiorstw, szczegolnie matych i srednich, do kredy-
téw w bankach lokalnych na skutek zachodzgcych zmian
w strukturze systemu bankowego w kierunku rozwoju ban-
kéw ponadlokalnych, ponadregionalnych i ponadnarodo-
wych (tzw. konsolidacja bankéw). Te tendencje wywotane
procesami globalizacyjnymi stoja w gtebokiej sprzecznosci
z potrzebami kapitatowymi na szczeblu lokalnyms.

7 W latach 2002-2003 banki podjely akge , czyszczenia” gorszych portfeli
kredytowych. Zastosowano nowe metody scoringowe, ktdre przyczynify sie
do bezwzglednego egzekwowania naleznosci kosztem upadku niejednej fir-
my (Gazeta Bankowa Nr 5/2004, s. 24).

8 W Polsce istnieje cafkiem dobrze prosperujacy sektor bankéw spdtdziel-
czych (okofo 600 bankow, 3 tys. placowek, 10 milionéw klientow — NBP
2003), ktdrym w ostatnim okresie udaje sie systematycznie zwigkszac swdj
udziat w aktywach systemu bankowego (jest to skala okofo 5%), uzyskujac
dobre wyniki ekonomiczne z dzialalnosci kredytowej. Poziom zlych nalez-
nosci w tej czesci polskiej bankowosci jest nadal zdecydowanie nizszy niz
w cafym sektorze bankowym. Banki spoldzielcze staja przed problemem
dalszego wzrostu minimalnej wysokosci funduszy wiasnych (docelowo do
1 min euro kapitatu zakladowego), co powoduje koniecznosc zmian struk-
turalnych (przejmowanie udziatow, faczenie) o niepewnych korzysciach dla
lokalnych Klientow — przedsiebiorcdw.



W polityce kredytowej wobec matego i $redniego biznesu
banki liczyty na mozliwo$¢ podzielenia sie ryzykiem z pan-
stwem. Polskie rzady stosunkowo pdzno zaakceptowaly
ten punkt widzenia, a przy silnych ograniczeniach w dzie-
dzinie finanséw publicznych, w poreczenia kredytowe an-
gazowaly sie dotad w skali bardzo ograniczonejd. Dopiero
w ciggu 2004 r. dynamicznie wzrosta liczba poreczen kre-
dytowych udzielonych przez skarb pafstwa i samorzady
terytorialne.

Takze dofinansowanie otwierania nowych firm mimo wy-
sokiego bezrobocia w ciggu ostatnich pieciu lat nie stano-
wifo aktywnosci priorytetowej. Programy rzadowe i Unii
Europejskiej ze $rodkéw PHARE wspierajg nowa przed-
siebiorczos¢ gtéwnie informacyjnie i doradczo, nie oferujg
im natomiast wsparcia inwestycyjnego'0. W znacznie niz-
szym stopniu niz w krajach UE do finansowania dziatalnos-
ci wykorzystywany jest leasing oraz inne formy, takie jak
np. factoring czy venture capital, aczkolwiek branza leasin-
gowa nabrafa wysokiej dynamiki w latach 2002-2003.

W sumie rola systemu bankowego we wspieraniu przed-
siebiorczosci: przy zaktadaniu firm, ich rozwoju i podtrzy-
maniu w momentach kryzysowych jest catkowicie niedos-
tosowana do dynamiki i stopnia rozwoju gospodarki ryn-
kowej w Polsce.

9 W latach 2000-2003 12qd przeznaczat na ten cel zaledwie 30-40 min zt
rocznie.

10 Wyjatkiem sq pozyczki z Funduszu Pracy dla bezrobotnych rozpoczy-
najacych dziatalnos¢ gospodarczg. Stanowig oni jednak specyficzna grupe
i margines wsréd ogdfu rozpoczynajacych dziatalnosc biznesowa.
w1999 r. utworzony zostat zwigzek pracodawcéw pod nazwa Polska
Konfederacja Pracodawcow Prywatnych (PKPP). Nowa konfederacja ode-
grafa istotng role w réwnowazeniu (@ nawet uzyskaniu pewnej przewagi)
interesow i argumentéw pracodawcow w stosunku do zwigzkéw zawo-
dowych.

7. Elastycznos$¢ po polsku

Dyskusja o elastycznosci lub szerzej — o deregulacji rynku
pracy — nabrafa w Polsce intensywnosci wraz z pogorsze-
niem sie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia. Dotyczyta ona
przede wszystkim prawa pracy, ptacy minimalnej oraz ko-
Sztow pracy.

Elastycznos¢ w sferze prawa pracy

Na poczatku nowej dekady coraz bardziej aktywne zwigzki
pracodawcow!! zaczely upominac sie o zmiane kodeksu
pracy w kierunku rozwigzan sprzyjajacych wiekszej swo-
bodzie pracodawcéw w zwalnianiu i zatrudnianiu praco-
whnikéw. W 2002 r., po intensywnych dyskusjach wpro-
wadzono kilka znaczacych zmian do prawa pracy, sprzy-
jajacych jego uelastycznieniu. Dotyczyty one przede wszy-
stkim wiekszej elastycznoéci dla matych firm w zakresie
requlaminéw i organizacji pracy. Zmniejszono koszty zwol-
nien pracowniczych w przypadku zwolniefi grupowych.
Wprowadzono nowe formy zatrudniania, np. prace na za-
stepstwo. Ograniczono obowigzek zatrudniania na czas nie-
okreslony po weczesniejszych dwukrotnych umowach termi-
nowych.

Nie byt to caly pakiet, jaki pracodawcy postulowali w de-
bacie. Mimo to przyjete zmiany w kodeksie pracy istotnie
zwiekszyty poziom elastycznosci prawa pracy w Polsce,
aczkolwiek realna elastycznos¢ rynku pracy byfa znaczna
juz wezesniej. Dzieki temu na przetomie dekad udato sie
przeprowadzi¢ restrukturyzacje na tak duza skale bez
wiekszego naruszenia spokoju spotecznego i bez wysokich
kosztow dla pracodawcow, aczkolwiek niektdre pakiety
socjalne dla finanséw publicznych (a wiec podatnika) sta-
nowity odczuwalne obcigzenie.
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W sumie — indeks regulacji warunkéw zatrudnienia stoso-
wany w poréwnaniach miedzynarodowych ukazuje, ze
obecne polskie rozwigzania sg raczej elastyczne. Chociaz
zdaniem niektorych autorow takze weczesniej rzeczywista
prawna ochrona zatrudnienia nie byfa w Polsce zbyt wyso-
ka (Riboud i inni 2001).

Zakres pozadanej elastycznosci rynku pracy jest przedmio-
tem sporow, takze wsrod ekspertéw. Nieodosobnione sg
glosy negujace role deregulacji rynku pracy w zmniejszaniu
bezrobocia. K. Frieske wypowiedZ w tej sprawie zatytu-
towat nawet wymownie ,Deregulacyjne mistyfikacje" (Frie-
ske 2004). Niewatpliwie elastycznos¢ jako jedyny czynnik
zwalczania bezrobocia niewiele zmienia. Jednak nie mozna
nie dostrzegac jej istotnej roli w szybszym dostosowywa-
niu sie stron stosunkéw pracy do dynamicznie zmienia-
jacych sie warunkéw na rynku pracy i nasilenia sie walki
konkurencyjnej w globalnym $wiecie. Z drugiej strony fak-
tem jest naduzywanie swobody, a takze nieprzestrzeganie
podstawowych zasad prawa pracy. W Polsce zdarzajg sie
przypadki jak z okresu ,dzikiego” kapitalizmu: nie wypfa-
cania wynagrodzen i/lub ich jednostronnego zanizania, pra-
¢y (znacznie) ponadwymiarowej, w niedozwolonych warun-
kach, w niektorych przypadkach pracy prawie niewolnicze;.

Koszty pracy

Niskie koszty pracy stanowig jeden z gtéwnych czynnikéw
sprzyjajacych korzystnym decyzjom pracodawcéw o zatrud-
nieniu. W Polsce ptacowe koszty pracy sq relatywnie niskie,
a w porédwnaniu ze starymi krajami UE nawet bardzo nis-
kie. Natomiast relatywnie wysokie sg pozaptacowe koszty
pracy. Decydujg o tym wysokie sktadki na ubezpieczenie
spoteczne. W potaczeniu z regulacja pfacy minimalnej daja
one efekt tzw. klina podatkowego w przypadku niskich
wynagrodzen. Oznacza to, ze ptaca netto nieatrakcyjna dla
pracownika, czesto ponizej tzw. pfacy progowej (skfania-
jacej do podjecia zatrudnienia), jest jednoczesnie tak wy-
sokim obcigzeniem dla pracodawcy, ze poszukuje on roz-

wigzan pozwalajacych na ominiecie problemu, uwzglednia-
jac takze rozwiazania mieszczace sie juz w szarej strefie.

Jako ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne sg trwatym ele-
mentem istniejgcego systemu zabezpieczenia spotecznego
i trudno tu o ich szybkie zmniejszenie, proponowane roz-
wigzania, uelastyczniajace koszty pracy, prowadza do pos-
tulowania zr6znicowania ptacy minimalnej'2. Intencjg tych
postulatéw ma by¢ osiggniecie nizszych pozaptacowych
kosztow pracy dla os6b najnizej zarabiajgcych i w tych gru-
pach oraz miejscach, gdzie tzw. pfaca progowa jest nizsza,
np. w regionach, gdzie koszty utrzymania s nizsze lub
wsrod pracownikéw miodych, ktérzy sg jeszcze wspierani
przez rodzicéw i prace mogg traktowac bardziej jako staz
niz jako podstawowe zrédto utrzymania.

Postulaty w zakresie réznicowania ptacy minimalnej spoty-
katy sie z trwale niechetng reakcjg zwigzkéw zawodowych.
Niemniej jednak rzad, biorac pod uwage wyniki dyskusji
o roli ptacy minimalnej w ograniczaniu zatrudnienia przy
wysokim bezrobociu, przeforsowat zmiany w ustalaniu pfa-
cy minimalnej dla absolwentow szkét w pierwszym roku ich
pracy do 80% wynagrodzenia minimalnego, a w drugim
roku — do 90%. Decyzje te majg obowigzywac w okresie
wchodzenia na rynek pracy wyzu demograficznego, czyli
do konica 2005 r.

Ponizszy wykres pokazuje tendencje w ksztattowaniu sie
relacji miedzy wynagrodzeniem przecietnym a minimalnym.
Wida¢ wyraznie, ze pogorszenie koniunktury w 1998 r.
odbito sie na przebiegu krzywej. W latach 1993-1998 re-
lacja ptacy minimalnej do pfacy przecietne] brutto ksztat-
towata sie na poziomie okoto 40% (w 1992 r. — niewiele
ponad 31%). Od 1998 r. poziom ptacy minimalnej w relacji
do ptacy przecietnej spada (w 2003 r. osiggngt poziom
35%). Niewatpliwie wptyw na pogorszenie tej relacji ma
presja bezrobocia, szczegdlnie w grupach nisko wykwali-

12 Postulaty te pojawiaja sie stale. Takze w ostatnim raporcie Banku Swiato-
wego na temat sytuagji spolecznej w Polsce stanowig czolowy element re-
komendacgji (Bank Swiatowy 2004).



fikowanych, a zarazem nisko wynagradzanych. Zmniejsze-
nie relacji pfac minimalnych do przecietnych w ostatnich
latach wigzafo sie z niewielkim obnizeniem ich realnej war-
tosci (w latach 1999-2002 o 1,5%).

Wykres 11. Relacja pfacy minimalnej do Sredniego wynagrodzenia
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*W latach 1989-1991 powiekszona o 20% podatek od pfac; w latach 1999-2002 ze skladkami na ubezpieczenie spofeczne.

Zrédfo: Boni i inni 2004; dane o placach zebrano z Dziennika Ustaw oraz GUS — Roczniki Statystyczne z odpowiednich lat.

Praca w szarej strefie

Istotnym elementem realnej elastycznosci rynku pracy w Pol-
sce jest praca w szarej strefie, zwanej niekiedy nieformal-
nym rynkiem pracy. Jest to praca wykonywana bez nawia-
zania stosunku pracy pomiedzy pracownikiem a pracoda-
wcg w formie pisemnej umowy o prace i bez zabezpiecze-
nia przez pracodawce szeregu uprawnien pracowniczych,
przede wszystkim zwigzanych z ubezpieczeniami spotecz-
nymi (zdrowotnymi, emerytalnymi, rentowymi i wypadko-
wymi). Podejmowanie takiej pracy zwigzane jest gtownie

I riaca minimalna $rednioroczna
I \Vynagrodzenie $rednie brutto*

Relacja ptacy minimalnej do sSredniej (w %)

z brakiem alternatywnych mozliwosci zatrudnienia, a takze
z checig unikniecia opodatkowania wynagrodzen i pono-
szenia pozaptacowych kosztéw pracy. Zatrudnienie niefor-
malne (,na czarno”) pracodawcom przynosi korzysci w po-
staci obnizki jednostkowych kosztéw pracy. Prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg w szarej strefie nie realizujg swo-
ich zobowigzan finansowych wobec panstwa.

Trudno jest dokfadnie okresli¢ skale zjawiska zatrudnienia
w szarej strefie. Wedfug szacunkéw GUS liczba pracuja-
cych nieformalnie ksztattuje sie od 1 do 2,2 miliondw oséb,
co w relacji do ogétu pracujacych daje stope w granicach
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5,1-9% (szacunki GUS na podstawie réznych badan)'3.
Nalezy zauwazy¢, iz wzrost zjawiska pracy nierejestrowa-
nej towarzyszy pogorszeniu sie koniunktury w Polsce od
1998 r., a szczegdlnie od 2000 r.

Z badan GUS wynika, ze prace nierejestrowang wykonuja
zedciej mezczyzni niz kobiety, zaréwno w miedcie, jak i na
wsi. Dominujg osoby w $rednim wieku (25-44 lata), sta-
nowigce okofo 50% ogétu pracujgcych w szarej strefie.
Prace w szarej strefie wykonujg takze ludzie mtodzi. Dla
ponad 60% tych ludzi jest to praca jedyna. Jest to odzwier-
ciedleniem generalnie trudnej sytuacji mtodych na rynku
pracy. Stopa bezrobocia wsréd oséb ponizej 24 roku zycia
wynosi obecnie ok. 40%. Mtodziez stanowi stosunkowo
tanie zrédto sity roboczej, zwlaszcza gdy nie posiada odpo-
wiedniego przygotowania zawodowego.

Praca w szarej strefie gospodarki dotyczy w zdecydowanej
wiekszosci 0s6b o niskich kwalifikacjach, posiadajgcych za-
ledwie wyksztatcenie podstawowe i niepetne podstawowe

oraz zasadnicze zawodowe. Stanowig oni okofo 70% ogé-
tu pracujacych ,na czarno”. Niskie kwalifikacje przy wyso-
kich pozaptacowych kosztach pracy, ograniczajg mozliwo-
$ci zatrudnienia na oficjalnym rynku pracy. W szarej strefie
pracujg takze osoby z wysokimi kwalifikacjami. Jest to jed-
nak dla nich na ogét praca dodatkowa, obejmujgca np. ko-
repetycje, tlumaczenia, ustugi informatyczne, doradztwo.

Praca w szarej strefie zmniejsza skale oficalnego bezrobocia,
za ktore przyjmuje sie bezrobocie rejestrowane. Szerokie
badanie sondazowe ,Diagnoza spoteczna 2003" przeprowa-
dzone na zlecenie rzadu (Czapinski/Panek 2003) pozwalaja na
ocene skali bezrobocia z uwzglednieniem réznych motywadji
zachowan osdb rejestrujgcych sie jako bezrobotne. Zachowa-
nie takie w podanej nizej tabeli interpretowane jest jako za-
chowanie bezrobotnych, ktére uwzglednia takze prace w sza-
rej strefie. Stopa bezrobocia z uwzglednieniem pracy w szarej
strefie bylaby nizsza od podstawowej o 6 punktéw procen-
towych. Podanie wynikéw tego badania wywotato w Polsce
szerokg dyskusje na temat , prawdy” o bezrobociu.

Tab. 1. Stopa bezrobocia wedtug réznych kryteriow bezrobocia (w %)

Stopa bezrobocia wsrod oséb w wieku
aktywnosci zawodowej (18-60/65 lat)

1 Rejestracja w urzedzie pracy 19,6
2 Rejestracja + gotowos¢ podjecia pracy 16,6
3 Rejestracja + gotowo$¢ podjecia pracy + poszukiwanie pracy 14,8
4 Rejestracja + gotowos$¢ podjecia pracy + poszukiwanie pracy 13,5

+ posiadanie dochodu mniejszego niz 850 zt + niepracowanie
w pefnym wymiarze czasu pracy w ciggu ostatniego tygodnia

Zrédfo: Kotowska w Czapiriski/ Panek 2003

13 Szacunki GUS nie obejmuja calosci zjawiska pracy w szarej strefie. Mie-
dzy innymi nie obejmujg dziatalnosci nielegalnej oraz w pewnym zakresie
takze nierejestrowanych pracodawcéw. Dlatego szacunki GUS bardziej od-
powiadaja terminowi pracy ukrytej niz nielegalnej.




Przekonanie o realnie nizszej stopie bezrobocia niz méwig
to oficjalne statystyki podziela tez M. Gora (Géra 2004).
Wydaje sie przy tym, Ze to nie praca w szarej strefie jest tu
decydujaca, lecz raczej brak poszukiwania pracy. Skiada sie
na to, z jednej strony, wysoka pfaca progowa dla tych grup
ludnosci, ktére utrzymuja sie czesciowo z pracy w rolnict-
wie, a takze czesciowo z dochoddéw pochodzacych z okre-
sowych wyjazdow do pracy za granica, a z drugiej — fakty-
zna niemozliwo$¢ podjecia pracy, zwigzana z obowiazka-
mi opiekuniczo-pielegnacyjnymi petnionymi w rodzinie przez
kobiety, ktore rejestrujg sie jako bezrobotne.

8. Migracje zarobkowe

Migracje zarobkowe stanowig niewatpliwie istotny ele-
ment roztadowywania trudnej sytuacji na rynku pracy. Jed-
nak problem migracji w Polsce nie jest jednoznacznie zwig-
zany z obecng sytuacjg na rynku pracy. Polscy pracownicy
sq od dawna obecni na wielu zagranicznych rynkach pracy.
Jest to z jednej strony efekt wczesniejszej (sprzed 1989 r.)
emigracji (takze politycznej) i datujgcych sie od tego czasu
nawigzanych stosunkéw pracy oraz korzystania z sieci po-
siadanych juz kontaktéw utatwiajgcych decyzje migracyjne.
Z drugiej strony jest to efekt rozwigzan wprowadzonych
w okresie lat 90., utatwiajacych migracje zarobkowe w ra-
mach bilateralnych uméw miedzypanstwowych o zatrud-

14 Najwigkszym krajem przyjmujacym migracje zarobkowa z Polski sq Niem-
¢y. Polacy pracujacy w Niemczech przebywaja tam przede wszystkim okre-
sowo i zatrudniani sg czasowo. Udzial migracji zarobkowej z Polski utrzy-
muje sie tam na znacznym poziomie wsréd cafkowitej liczby pracujacych
cudzoziemcow. W dalszym ciggu Niemcy sq krajem zglaszajacym najwiek-
szg liczbe ofert w tym zakresie (Hoenekopp 2003). Polacy, podobnie jak inni
cudzoziemscy pracownicy, zatrudniani sq w Niemczech w wigkszosci na
stanowiskach robotniczych i w dziatach nienowoczesnych (tradycyjny prze-
mysl, budownictwo i rolnictwo, proste usfugi, posiadaja niskie kwalifikacje
(wyraZnie nizsze niz pracownicy rodzimi) i ich szanse na dobrg pozyge na
niemieckim rynku pracy w poréwnaniu z obywatelami niemieckimi sq zna-
cznie mniejsze.

nieniu. Z Polski do pracy okresowej za granica: sezonowej,
w ramach kontraktdw o dziefo, zielonej karty przygraniczne;
rocznie wyjezdza od 300 do 500 tys. 0sdb.

Na prace Polakéw za granicg istnieje trwaly popyt!4. Czyn-
niki zachecajgce do podejmowania pracy odgrywajg is-
totng role w ksztattowaniu proceséw migracyjnych. Przy-
bierajgce na sile w dobie globalizadji zjawisko migradji za-
robkowych wzmacnia w skali miedzynarodowej konku-
rencje kosztowa przedsiebiorstw. Migracja zarobkowa po-
zwala w krajach przyjmujacych do$¢ efektywnie pokonac
problemy zwigzane z segmentacjg rynkow pracy (podziat
na rynki gorsze i lepsze), z niedostosowaniami kwalifika-
cyjnymi, a nawet zwigzane ze zréznicowanym stopniem
elastycznosci wobec niestandardowe] organizadji pracy (np.
w usfugach). Natomiast trudniej jest wykorzystywac pra-
cownikéw cudzoziemskich, zmniejszajgc ich koszty zatrud-
nienia w legalnej sferze gospodarki. Na strazy réwnego
traktowania pracownikéw stojg regulacje antydyskrymina-
cyjne oraz zwiazki zawodowe. Dlatego tez czesto przed-
siebiorstwa, aby sprosta¢ konkurencji miedzynarodowej,
przenoszg sie do innych krajéw, gdzie koszty pracy sq zna-
znie nizsze.

Koficzy sie epoka jednostronnie ukierunkowanych proce-
séw migracyjnych z krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej
do krajow UE, w tym do Niemiec. Polska, Czechy, Stowac-
ja i Wegry stajg sie takze krajami przyjmujacymi. Gtéwna
grupa imigrantéw zarobkowych pochodzi z krajéw sasia-
dujgcych na wschodzie (z Ukrainy, Biatorusi i Ros;ji), a takze
z Wietnamu i Chin. Skala legalnej migracji zarobkowej nie
jest duza, najwyzsza w Czechach (okoto 2% pracujacych,
w Polsce 0,1%), ale tempo naptywu do$¢ dynamiczne.
Takze w tym obszarze funkcjonuje nielegalny rynek pracy.
W Polsce jest on najprawdopodobniej wiekszy niz legalny
sektor zatrudnienia cudzoziemcow.

W Polsce coraz czesciej pracuj takze cudzoziemcy z krajow
zachodnich, w tym takze z Niemiec. Zatrudniani sq w fir-
mach z kapitatem amerykanskim, niemieckim, francuskim,
angielskim i in., ale takze w firmach polskich, kooperujg-
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cych z firmami zagranicznymi'>. Niezaleznie od tego ma
miejsce zatrudnianie sie cudzoziemcow w formie indywi-
dualnego kontraktu z polskim pracodawcg na podstawie
uzyskanego pozwolenia na zatrudnienie.

Integracja Polski z UE nie otworzyfa dla polskich pracowni-
kéw europejskiego rynku pracy, zgodnie z zasadg swo-
body przeptywu sity roboczej. Niektdre kraje zastosowaty
w tej dziedzinie ograniczenia, w tym takze Niemcy, gtowny
kraj przyjmujacy polska imigracje zarobkowa. W rezultacie
tych ograniczen, krétkookresowa migracja zarobkowa skie-
rowata sie wiekszym strumieniem do innych krajéw: Wiel-
kiej Brytanii, Irlandii, Szwecji. W ciggu ostatnich miesiecy
wyjezdzali gtéwnie ludzie mtodzi, poszukujgcy szybkiego
zarobku i mozliwosci nauki jezyka angielskiego. Z perspek-
tywy krajéw przyjmujacych byta to szansa rozwoju tych
branz, w ktérych zatrudnienie pracownika rodzimego wy-
magatoby znacznie wyzszego wynagrodzenia. Placa pro-
gowa obywatela brytyjskiego i przyjezdnego z Polski mto-
dego kandydata do pracy rézni sie tak zasadniczo, ze bez
imigrantéw wiele miejsc pracy nie powstafoby w ogole.

9. Rola UE w polityce
zatrudnienia w Polsce

Opisujac wptyw UE na polityke zatrudnienia w Polsce, nie
mozna ograniczy¢ sie do przedstawienia polskiej Narodo-
wej Strategii Zatrudnienia, ktéra zostata przyjeta do realiza-
qji zgodnie z wytycznymi Procesu Luksemburskiego oraz
zgodnie z zasada otwartej koordynacji. Pomoc UE w zakre-
sie rynku pracy miata bowiem miejsce juz wczesniej. Reali-
zowana byta w ramach projektéw PHARE i dotyczyta trzech
gtownych kierunkdw: wspierania przedsiebiorczosci, wspie-
rania rozwoju instytucji rynku pracy oraz rozwoju infra-
struktury w osrodkach lokalnych i regionalnych.

Wspieranie sektora MSP
ze $rodkéw pomocowych

W pierwszej pofowie lat 90. polski sektor MSP uzyskiwat
gtéwnie wsparcie z zagranicy. Wspieranie przedsiebiorczo-
$ci jest jednym z najwazniejszych filaréw polityki UE. Od uru-
chomienia PHARE, programy na rzecz przedsiebiorczosci
byty w nim stale obecne. Poza PHARE, wsparcia na rzecz
rozwoju MSP udzielili: rzad Standw Zjednoczonych (US AID,
program kredytowy Polsko-Amerykanskiego Funduszu
Przedsiebiorczosci), rzady innych panstw oraz organizacje
miedzynarodowe.

Wsparcie sektora MSP przebiegato dwutorowo. Otrzymy-
wali je indywidualni przedsiebiorcy w postaci kredytéw,
dotadji, szkolen i doradztwa. Otrzymywaly je tez instytucje
otoczenia biznesu.

Obecnie pomoc publiczna dla przedsiebiorcow uwarunko-
wana jest bardzo silnie zakresem dziatan wynikajgcych
z programéw europejskich. Obejmuje jeszcze dofinanso-
wanie konczacych sie projektéw PHARE'6 oraz inne dzia-
fania przygotowawcze do realizacji programéw wspoffi-
nansowanych przez Fundusze Strukturalne UE. Wspierane
sq inwestycje i doradztwo m.in. z zakresu zarzadzania
przedsiebiorstwem, eksportu, wprowadzania innowadji i no-
wych technologii, uzyskiwania certyfikatow jakosci, dosto-
sowywania firm do unijnych norm bhp. W poréwnaniu
z liczbg przedsiebiorcow i ich potrzebami jest to ciggle
niewiele.

15 Wyjasnienie zjawiska popytu na prace cudzoziemcow w Polsce znajdzie
Czytelnik w pracy Golinowska (red.) 2004.

16 Alokagje dla sektora MSP w edycjach PHARE 2000-2003 to prawie 200
min euro (z PHARE ok. 150 min euro, a niezbedne dofinansowanie z bud-
Zetu paristwa to ok. 50 min euro). Kwote te wykorzystano na dotagje dla
ok.17 tys. przedsigbiorcow (Boni 2004).



W mniejszym zakresie niz dotacje stosuje sie pozyczki czy
poreczenia kredytéw bankowych. Przedsiebiorcy majg do
nich dostep dzieki kapitatowemu wsparciu wyspecjalizo-
wanych instytucji pozyczkowych i poreczeniowych z bud-
zetu panstwa.

Znaczniejsza pomoc mozliwa bedzie dopiero po urucho-
mieniu na duza skale projektéw zasilanych z Funduszy
Strukturalnych!?, co juz zaczyna mie¢ miejsce.

Narodowa Strategia Zatrudnienia
i Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

W Polsce juz w okresie przedakcesyjnym przygotowano
Narodowy Plan Dziatan, nawigzujgcy do Procesu Luksem-
burskiego. W styczniu 2000 r. rzad przyjat ,Narodowa
Strategie Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludz-
kich”, pierwszy dokument napisany wedtug zatozen oraz
metodologii Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Dokument
ten nie od razu wywotat stosowne dziatania. Mozna po-
wiedzie¢, ze bardziej stuzyt promocji europejskiej koncepdji
zatrudnienia i zapoznania sie z zaproponowang metodolo-
gig. Mimo ze dokument strategii formalnie obowiazuje do
2004 r., to jednak wieksze znaczenie dla obecnego ukie-
runkowania dziatai na rynku pracy odegraly inne doku-
menty (por. rozdz. 2), w ktérych uwzgledniono juz nowe
elementy europejskich koncepdji, a szczegélnie Strategii
Lizbonskiej.

17 Srodki publiczne przeznaczone na bezposrednie wsparcie przedsiebior-
cow (Priorytet 2 sektorowego programu operacyjnego Wzrost konkurencyj-
nosci przedsiebiorstw) wynoszq prawie 970 min euro: 684 z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i 286 z krajowych Zrédel publicznych.
Uruchomienie tych srodkéw pociggnie za sobg dodatkowo znaczne nakfady
prywatne ze strony przedsiebiorcéw szacowane na ponad 1 mld euro. Do-
datkowo ponad 250 min euro planowane jest na programy szkoleniowe
w przedsiebiorstwach. 190 min pochodzic¢ bedzie z EFS, 63 min z publicz-
nych srodkéw krajowych, a prawie 8 min euro wylozg korzystajacy ze szko-
leri przedsiebiorcy (Boni 2004 ).

Nowe wytyczne Strategii Lizbonskiej w dziedzinie zatrud-
nienia wyznaczyly trzy uzupetniajace sie i wspierajace cele:
(1) wysokie zatrudnienie (na poziomie 70% stopy zatrud-
nienia), (2) polepszenie jakosci i produktywnosci pracy, (3)
wzmocnienie spéjnosci i integracji spotecznej.

Istotg koncepdji europejskiej jest osigganie wysokiego po-
ziomu zatrudnienia takze przez aktywizacje 0séb o tak
zwanej niskiej ,zatrudnialnosci”, ktére w dotychczasowej
praktyce rynku pracy oraz prowadzonej polityce spotecznej
wielu krajow, takze w Polsce, byly motywowane do opu-
szczania rynku pracy w wyniku oferowania im znacznej
skali $wiadczen pienieznych. Dotyczyfo to gtéwnie oséb
niepetnosprawnych i starszych, szczegélnie gdy ich kwali-
fikacje byty niskie. Polityka aktywizacji uwarunkowana jest
intensyfikacjg dziatan w dziedzinie edukacji ustawicznej,
rehabilitacji medycznej i zawodowej 0s6b niepetnospraw-
nych, tworzeniem odpowiednich warunkéw dla ich mobil-
nosci (w tym architektonicznych), a takze tworzeniem anty-
dyskryminacyjnych regulaji.

Ten element strategii zatrudnienia wigze sie $ciéle ze stra-
tegig integracji spotecznej. Jej koncepcja zostata juz w Pol-
sce opracowana (NSIS 2004). W dokumencie tym kfadzie
sie szczegolny nacisk na dobra i dostosowang do aktual-
nych potrzeb edukacje jako podstawe przygotowania do
pracy i dziatan na rzecz utrzymania sie na rynku pracy.

Jest jeszcze za wezesnie, zeby oceni¢, jakie efekty przyniosg
obie strategie. Warto jednak zauwazy¢, ze zmiana kierun-
ku polityki spotecznej od modelu panstwa opiekufczego
welfare state do panstwa wspierajacego prace (workfare
state) jest w Polsce szczegdlnie pozadana. Dezaktywizacja
zawodowa, jaka sie w Polsce dokonafa, jest kosztowna
i poprzez wysokie koszty ubezpieczen spotecznych ostabia
motywacje do tworzenia nowych miejsc pracy. Btedne koto
negatywnego sprzezenia zaleznosci miedzy praca a swiad-
czeniami dla ludnosci biernej zawodowo mogfoby zosta¢
przerwane dzieki realizacji koncepcji workfare state.

—
(@)
—
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Whioski

Trudny rynek pracy w Polsce jest wynikiem proceséw trans-
formacyjno-restrukturyzacyjnych, jakim ten kraj (a takze in-
ne kraje transformujace sie) podlegat w latach 90. Zmiany
restrukturyzacyjne, w przemysle i rolnictwie, miaty w Polsce
szerszy zakres i dokonaly sie w znacznie krotszym okresie
w poréwnaniu z analogicznymi procesami w starych kra-
jach Europy. Do tego dochodzi wptyw globalizacji, ktdry
takze dotyka kraje Europy Srodkowej i Wschodniej,
a skutki tego wptywu sq w tym regionie Europy niejed-
nokrotnie bardziej dotkliwe ze wzgledu na jego nizszy po-
ziom rozwoju ekonomicznego.

Polska strategia zatrudnienia nie moze by¢ w tych warun-
kach prostym powieleniem strategii krajéw zachodnioeuro-
pejskich. Polskie bezrobocie ma bowiem inng kompozycje
(strukture) przyczyn. Obecne sg w nim takze pewne czynni-
ki, ktore w krajach zachodnich albo juz nie majg znaczenia,
albo tylko niewielkie, np. zwigzane z wysokim udziatem rol-
nictwa czy gornictwa wegla kamiennego. W konsekwendji
instrumenty tworzenia pracy w krajach zachodnich majg in-
ng hierarchie waznosci niz mogtyby mie¢ w Polsce.

W Polsce szczegdlnie istotne dla poprawy sytuacji na rynku
sg cztery obszary dziatan:

— wprowadzanie zmian strukturalnych w gospodarce uw-
zgledniajgcych kryteria zatrudnienia tak, zeby stuzyly one
diugoterminowe] polityce zatrudnienia;

— wspieranie przedsiebiorczosci oraz poprawe dostepu do ka-
pitatu, likwidacje barier administracyjnych oraz fiskalnych;
— poprawa jakosci zasobow pracy przez lepsza edukacje
oraz rozwdj ksztatcenia ustawicznego;

— racjonalizacja aktywnej polityki rynku pracy (ALMP) z uru-
chomieniem efektywnych instrumentéw aktywizacji bezro-
botnych, takze bezrobotnych dfugookresowych.

Istotnym czynnikiem realizadji strategii zatrudnienia w Pol-
sce jest wola polityczna nadania tworzeniu pracy zasadni-
czego priorytetu dziatan. Wysoka przecietna stopa bezro-
bocia, jego niepokojaca struktura oraz wysokie bezrobocie
miodego pokolenia i coraz dtuzszy okres trwania w sytuadji
bezrobocia — to zjawiska, ktére powinny niepokoi¢ kazdego
odpowiedzialnego polityka. Konsekwencje narastania tej
tendendji stanowig powazne zagrozenia dla zréwnowazo-
nego rozwoju i to w kazdym z jego wymiaréw:

— ekonomicznym, poniewaz marnotrawi sie kapitat ludzki
i ostabia podstawy wzrostu gospodarczego przez zwiek-
szajgcy sie zakres redystrybucji na programy socjalne dla
niepracujacych,

— spofecznym, bo pozbawia coraz szersza grupe spoteczen-
stwa doswiadczen zwigzanych z praca, dezintegruje jg i mar-
ginalizuje, spycha do szarej strefy, do warunkéw egzysten-
Gji na poziomie ubéstwa absolutnego,

— politycznym, bo radykalizuje nastroje i organizacje polity-
zne tworzac zagrozenie dla stabilizadji i pokoju spotecznego.
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