Spoteczenstwo polskie

15 lat po zmianie ustroju:
kondycja, struktura spoteczna
postawy, wartosci
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Po 15 latach przemian polskie spofeczenstwo i warunki zycia Polakédw bardzo sie zmie-
nity. Kazdy, kto przyjezdza do kraju po diuzszej nieobecnosci (@ wielu emigrantéw po-
wracito do ojczyzny), nie moze juz odnalez¢ swej dawnej Polski. Nawet na wsi, gdzie
zmiany byly najwolniejsze, widoczna jest modernizacja z pozytywnymi i negatywnymi
jej nastepstwami.

W prezentowanym rozdziale, ktéry stanowi rodzaj podsumowania Raportu, przedsta-
wiamy Czytelnikom obraz polskiego spoteczefstwa w dniu dzisiejszym, w momencie,
kiedy Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej. Prébujemy ten obraz zarysowac,
znajac tendencje zmian ludno$ciowych i prowadzong polityke spoteczng (przedstawiong
w poprzednich rozdziatach) i analizujgc wyniki wielu uznanych badan spofecznych, pro-
wadzonych w roznych osrodkach kraju!, a takze za granicg. Naszym zamiarem jest
ukazanie obrazu w miare kompleksowego, cho¢ syntetycznego i dopiero na tej podsta-
wie dokonanie préby oceny obecnej sytuadji spofecznej.

Podstawowe pytanie, jakie stawiamy w tej czesci Raportu, brzmi: czy struktura i cechy
polskiego spofeczenstwa stanowig dobrg podstawe wysokiej dynamiki rozwoju i osig-
gniecia wyzszego stopnia spojnosci spotecznej? Stawiajgc to pytanie, nie zamierzamy
formutowa¢ gotowych odpowiedzi. Pomaga nam ono ocenia¢ przemiany i sugerowac
konieczne (albo ewentualne) dalsze przeksztatcenia oraz postulowac podjecie wysitku
zwalczania zjawisk niepozadanych i groznych.

! Badania tzw. monitoringu spofecznego pizez wiele lat prowadzita takze Fundacja im. Friedricha Eberta (FU
Monitoring). Kierowali nimi przemiennie profesorowie: Miroslawa Marody i Jerzy Hausner.




1. Kondycja spotfeczna

Do 1994 r. Polska nalezata do krajéw o wysokiej dynami-
ce demograficznej. Liczba ludnosci w latach 1946-1994
wzrosta o 14,7 miliona 0séb. Od 1994 r. liczba ludnosci
nie wzrasta. Kraj wszedt w faze stabilizacji demograficzne;
(Okolski 2002). Spada stopa dzietnosci, wyraznie wydtuza
sie przecietne trwanie zycia i wzrasta udziat oséb starszych
w populadji, aczkolwiek jeszcze nie tak dynamicznie jak
w krajach Europy Zachodniej. Tendencji tej towarzyszy
wzrost udziatu ludnosci niepetnosprawnej.

Lata transformacji przyniosty wyrazng poprawe stanu zdro-
wia spofeczenstwa. Dynamiczne obnizanie sie wskaznikéw
umieralno$ci niemowlat oraz umieralnosci spowodowanej
chorobami krazenia znamionuje zazegnanie kryzysu zdro-
wotnego, jaki wystepowat na kolejnych etapach industria-
lizacji i w okresie kryzysu lat 80. W ostatnich latach po-
gorszyto sie funkcjonowanie stuzby zdrowia na skutek nis-
kiego finansowania sektora publicznego oraz probleméw
zwigzanych z zarzadzaniem systemem ochrony zdrowia,
tak na szczeblu makroekonomicznym, jak i na szczeblu za-
ktadéw opieki zdrowotnej. Skutkiem tego moze by¢ pogor-
szenie jakosci zycia 0s6b chorych i potrzebujgcych rehabi-
litadji.

Zmienita sie struktura ludnosci pod wzgledem wyksztafce-
nia. Nastgpit znaczacy wzrost udziatu oséb z wyksztatce-
niem wyzszym i pefnym srednim (z maturg). Stopien skola-
ryzacji na poziomie wyzszym wzrést z kilkunastu procent
w koncu lat 80. do okoto 50% obecnie. Wzrosta optacal-
nos¢ wyzszego wyksztatcenia i wzrosty aspiracje edukacyjne.
System edukadji stoi wobec koniecznosci poprawy jakosci

2 Dane o wyposazeniu gospodarstw domowych pochodzg z badania ankie-
towego GUS na temat sytuagji bytowej gospodarstw domowych w 2003 r.
- GUS 2003.

ksztatcenia oraz wiekszej orientacji na potrzeby rynku pracy.
Mobilnos¢ ludnosci charakteryzujg dwie przeciwstawne
tendencje. Okres transformacji przyniést wyrazne zahamo-
wanie proceséw migracji wewnetrznych i zahamowanie
urbanizacji. W niektorych regionach widoczna jest nawet
tendencja odwrotna: powroty lub przesiedlenia na wie$
(najczesciej w okolice duzych miast).

Natomiast w obszarze migracji zagranicznych mamy do
czynienia z utrzymywaniem sie zjawiska ujemnego salda
migracji, przy czym jego struktura jest inna niz poprzednio:
przyjazdy do Polski sg z roku na rok wyzsze.

Przecietne dochody gosppodarstw domowych w ciggu
15 lat transformadji wzrosty. Za tym ogélnym kierunkiem
kryjg sie jednak okresy wyraznych wahan. W ciggu pier-
wszych 4 lat wystepowat gteboki spadek dochodéw, do-
piero po nim nastapit dynamiczny ich wzrost. Na przeto-
mie dekad mamy do czynienia z ich stabilizacjg (wzrost
okofo 1% realnie). Struktura wzrostu dochodéw byta cat-
kowicie rézna niz w latach PRL. Wysoka dynamika doty-
czyfa przede wszystkim osob o najwyzszych kwalifikacjach
oraz zamieszkatych w duzych aglomeracjach miejskich.

Nastapito dalsze zréznicowanie dochodéw. Wraz z wysta-
pieniem jawnego bezrobocia i jego wzrostem (szczegéinie
ditugookresowego), nasility sie zjawiska ubostwa i wyklu-
(zenia spofecznego. Tym niemniej 0golna zamozno$¢ spote-
czenstwa wzrosta. Ludzie majg lepsze mieszkania i s one
znacznie lepiej urzadzone. Wyposazenie w podstawowy
sprzet domowy: lodéwke, pralke, zamrazarke i odkurzacz
jest petne. Takze powszechne stafo sie posiadanie telewi-
zora, radioodbiomika i nowoczesnego sprzetu odtwarza-
jacego. Juz 75% gospodarstw domowych posiada stacjo-
narny telefon. Natomiast wyposazenie w komputer nie jest
powszechne. Tylko 1/4 gospodarstw domowych posiada
komputer, przy czym w gospodarstwach miejskich wskaz-
nik wynosi 30%. Ocenia sie, ze podigczenie do internetu
ma jedynie okofo 12% gospodarstw domowych (na wsi —
5%)2. W tej dziedzinie, mimo statego postepu, ciggle po-
zostajemy w tyle za innymi krajami europejskimi.

<
—

Raport
spofeczny
Polska

2005

Spofeczenstwo
polskie

15 lat

po zmianie
ustroju



Raport
spofeczny
Polska

2005

o
<t
—

Mimo poprawy jakosci mieszkan Polska nalezy do krajow
0 jednym z najwyzszych w Europie wskazniku deficytu mie-
szkan. Polska jako jedyny kraj rozszerzonej UE nie osigga
wskaznika , 1 pokéj na 1 osobe” (tylko 0,9). Do tego przy-
czynia sie kumulacja wielu niekorzystnych zjawisk ostat-
niego pot wieku historii kraju. Z jednej strony ogromne zni-
szczenia wojenne, z drugiej — catkowicie nienadazajace za
uprzemystowieniem i wysoka dynamika demograficzng budo-
whictwo mieszkaniowe w okresie PRL, a z trzeciej — brak
wsparcia dla masowego budownictwa mieszkaniowego
w okresie transformacji. W latach 90. wybudowano naj-
mniejsza liczbe mieszkan w catej powojennej historii kraju.

Upowszechnito sie posiadanie samochodu i nowoczesnych
urzadzen rekreacyjnych. Wiekszos¢ gospodarstw domowych
(ponad 50%) dysponuje samochodami o niskiej wartosdi,
zakupionymi jako uzywane lub bardzo dfugo uzytkowane.
Jednak kilkanascie procent posiada samochody drozsze
i nowe. Masowe korzystanie z samochodéw unaocznito zty
stan infrastruktury drogowej. Jest to jedna z ,piet achille-
sowych” rozwoju materialnego kraju. Gdy samochodéw
mamy dwa i pét raza wiecej niz w 1990 roku, to drég
o twardej nawierzchni przybyfo zaledwie 57%.

Pogorszyta sie dostepnos¢ do transportu publicznego na
skutek likwidadji wielu mniej opfacalnych potaczen kolejo-
wych i autobusowych.



Tab. 1 Zmiana podstawowych wskaznikéw kondycji spotecznej

Obszary zmian 1989/1990 Saldo
Ludnos¢ min 0séb* 37,879 38,230 + 0,9%
Udziat 0s6b w wieku emerytalnym % 12,5 15,0 +2,5 pkt procentowe
Ludnos¢ starsza — powyzej 65 lat — udziat w % 10 13 + 3 pkt procentowe
Liczba emerytow i rencistow 6,8 9,2 + 35%
(pobierajacych swiadczenia) (min osob)

Zawarte matzenstwa (tys. zwiazkow) 255 192 () 25%
Dzietnos¢ (liczba dzieci na 1 kobiete w wieku rozrodczym) 2,04 1,25 0,79
spadek ponizej prostej
zastepowalnosci pokolen
Przecietne trwanie zycia (lata)
mezczyzni 66,5 70,4 +4
kobiety 75,5 78,8 +3
Umieralno$¢ niemowlgt (na 1000 urodzen zywych) 10,6 2,7 -7.9
pkt Erocentowego. lub
-krotnie mrilej
Umieralnos¢ z powodu chordb ukladu krazenia 564 443 V‘V]gggdkggi,zt‘ spadek :’
(wspélczynnik na 100 tys. ludnosci) (734 mez. | 446 kob.) mezczyzn o ponad 28%
Dzieci w przedszkolach (na 100 dzieci w wieku 3-5 lat) 32 32 (na wsi 11) po perturbacjach
osiggniety zostat
5,9 10,4 wskaznik z 1989 .
Udziat 0s6b z wyzszym wyksztatceniem 13% 46% 4 K Joc
Skolaryzacja na poziomie wyzszym (relacja liczby 33 pkt procentowych
studentéw do liczby miodziezy w wieku 19-24 lata )
Pracujacy (min oséb) 17,5 13,2 - 4,3 min (5)25%
Stopa bezrobocia (%) - 20 -19% Otwarte bezrobocie,

znaczny udziaf przyczyn
st%/uktura\n?/chy /

Przyrost mieszkan

14,9% w.1979-1988 8,5 % w I. 1989-2002

— 6,4 pkt procentowych

Ludnos¢ w mieszkaniach substandardowych 34,2% 17,1% -17.1%
Drogi publiczne o twardej nawierzchni (w tys. km) 159 249 wzrost 0 57%
Samochody osobowe (min sztuk) 4,5 11,2 wzrost 2,5 krotny
Telefon stacjonarny - 74% (61% na wsi)

— udziat gospodarstw posiadajacych aparat (%) -

— abonendi prywatni (min) 2,3 9,2 wzrost 4-krotny

Komputery (% gospodarstw domowych)

25% (14% na wsi)

nowe zjawisko

Podfgczenie do internetu (% gospodarstw domowych)

12% (na wsi — 5%)

nowe zjawisko

*Uwaga: dane demograficzne pochodzg z Narodowych Spisow Powszechnych 1988 i 2002, pozostate dane — to informacje sprawozdawcze lub
pochodzace z badari reprezentatywnych GUS z odpowiednich lat zawarte w rocznikach statystycznych lub spegalistycznych publikagjach GUS.
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2. Struktura spotfeczna
po 15 latach_
transformacji

Zmiany struktury spotecznej polskiego spoteczefistwa od
poczatku transformadji uksztattowane zostaty nie tylko pod
wplywem dziatania mechanizmu rynkowego, lecz takze -
pod wptywem prowadzonej polityki spotecznej oraz indy-
widualnych strategii zyciowych. Mirostawa Marody (1999)
oraz wczesniej inni socjologowie (Zidtkowski 1994, Ry-
chard 1998) zwrocili uwage na ksztaftowanie sie dwois-
tych strategii zyciowych w polskim spoteczenstwie. Jedna
z tych strategii antycypuje logike rynku. Ludzie nastawiaja
sie na osiggniecia, ktére oznaczajg tez wysitek i ryzyko.
Druga strategia polega na wyborze bezpiecznej drogi zy-
ciowej, chociaz dochodowo skromnej. Oznacza to prace
w sferze budzetowej, starania o uzyskanie renty, wczes-
niejszej emerytury czy innych Swiadczen spotecznych.
.Miedzy rynkiem a etatem” nazwata Marody to, co dzieje
sie ze strukturg spoteczna. Nalezatoby moze dla scistosci
dodac trzeci czton — transfery spoteczne.

Spéjrzmy na strukture spoteczng z punktu widzenia Zrédet
dochodéw, z jakich utrzymujg sie polskie gospodarstwa
domowe. Analizy sporzagdzane na podstawie wynikéw ba-
dan budzetéw gospodarstw domowych GUS (Wisniewski
2002, tyson 2004) wskazujg na nastepujgce tendencje:

— Spada udziat dochodéw z pracy w sumie dochodéw roz-
porzadzalnych (do dyspozycji) gospodarstw domowych.
Jezeli w koncu lat 80. dochody z pracy stanowity 60%
cafosci dochoddw, to 10 lat pdzniej ich udziat spadt po-
nizej 55%.

— Dramatycznie obnizyt sie udziat dochoddéw rolniczych:
7 20% do okofo 6%.

— Znaczaco wzrést udziat dochodéw ze $wiadczen spo-
tecznych: z okoto 20% do okoto 33%.

— Pojawily sie inne zrédfa dochodéw (w tym z kapitatu),

ktérych udziat ma powolng tendencje wzrastajaca; od 1%
do okoto 6%

Istotng zmiang w strukturze Zrédet dochodow ludnosci jest
to, ze obecnie wieksza cze$¢ dochodéw z pracy uzyskiwa-
na jest w sektorze prywatnym. Pod koniec dekady lat 90.
udziat dochodéw z pracy w sektorze prywatnym zblizyt sie
do wskaznika 55%.

Na strukture spoteczng mozna spojrzec z punktu widzenia
trzech podstawowych dziatéw gospodarczych, ktére sg
gtéwnym Zrodiem zatrudnienia i wytwarzania dochodu na-
rodowego: przemystu, rolnictwa i ustug. W Polsce przemia-
ny struktury z tego punktu widzenia s3 moze wolniejsze niz
w krajach zachodnich, ze wzgledu na ciggle znaczacy
udziat rolnictwa, ale tendencje w kierunku wzrostu udziatu
ustug s jednoznaczne.

Waznym sposobem analizy struktury spotecznej jest su-
biektywna ocena potozenia spotecznego. W tej dziedzinie
analitycy dostrzegajg charakterystyczng niewspdtmiernoéc
subiektywnych ocen potozenia materialnego i wskaznikow
obiektywnych, opracowywanych w ramach oficjalnych sta-
tystyk GUS. Obraz subiektywny, rekonstruowany na pod-
stawie reprezentacyjnych badan opinii spofecznej, jest nie-
co bardziej optymistyczny. Nie wnikajac w szczegéty, moz-
na sformutowac wniosek, iz zrédtem réznicy jest indywi-
dualna zaradnos¢ wielu Polakéw, np. uczestniczenie duzej
grupy zarejestrowanych bezrobotnych w szarej strefie, za-
graniczne wyjazdy zarobkowe itd.



Stosujac subiektywne miary potozenia spotecznego, spo-
teczenstwo daje sie podzieli¢ na trzy lub cztery duze od-
famy. Obok relatywnie nielicznych beneficjentéw, maja-
cych poczucie poprawy swej materialnej sytuacji, istnieje
stosunkowo liczna grupa przystosowanych i zbytnio nie
narzekajacych. Osoby, ktérych deklaracje $wiadcza o upo-
$ledzeniu spotecznym, nie przekraczajg 1/4 ogétu Polakéw
(Sikorska 1998, Marody 2000).

Ponizej opisujemy, jak ksztaltujg sie zmiany i sytuacja pod-
stawowych grup spofecznych w obecnej Polsce. Podana
charakterystyka nie zawiera opisu grupy, ktéra umownie
mozna by nazwac ,wykluczeni”. Nie mamy na ten temat
kompletnej informacji. Stosunkowo niedawno przeprowa-
dzono szersze badania na temat niektdrych jej kategorii,
np. bezdomnych czy uzaleznionych, popadajacych w kon-
flikty z otoczeniem. Czesciowo znajdujemy ich wsréd pod-
opiecznych pomocy spotecznej. Mamy swiadomos¢, ze jest
to grupa wcale niemata. Kilka znanych organizacji poza-
rzadowych poswiecito pomocy osobom wykluczonym catg
swojg aktywnosc. Jednak posiadajac tylko fragmentaryczne
informacje, nie mozemy jeszcze w petni odpowiedzialnie
poda¢ generalizujgcych liczb i wnioskéw na temat wyk-
luczenia spotecznego w Polsce.

Robotnicy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego (NSP), przepro-
wadzonego przez GUS w 2002 r., wskazuja, ze w struk-
turze spotecznej wcigz utrzymuje sie znaczny udziat prze-
mystowej klasy robotniczej wérod pracujacych: 25,3%
(w tym 8,7% to operatorzy maszyn i urzadzen), chociaz
rownolegle wzrasta udziat robotnikéw zwigzanych z us-
fugami, a zwlaszcza handlem (11,1%). W ciggu 15 lat nie
nastapifo radykalne przesuniecie struktury naszego spofe-
czenstwa ku spoteczenstwu postindustrialnemu, chociaz
wzrost udziatu ustug jest ewidentny. Istotng cechq tej gru-
py jest ciagle znaczny udziat robotnikéw wykonujacych
prace proste. NSP wskazuje na 6,4% wsrod ogolnej liczby

pracujacych. W pracy Domanskiego, wykorzystu-jacego
Generalny Sondaz Spoteczny do analizy struktury spo-tecznej
(Domanski 2004), udziat tej grupy jest nieco wyzszy.

Struktura robotnikéw ulegta zmianom w kierunku odwrot-
nym niz to byto w dekadach industrializacji. Po pierwsze,
zmniejszyfa sie istotnie warstwa wielkoprzemystowej klasy
robotniczej, ktérej miejsce zajeli robotnicy zatrudnieni w ma-
tych i Srednich przedsiebiorstwach. Po drugie — kryterium
rozwarstwienia zaczefo sie wigza¢ przede wszystkim z sek-
torem wiasnosciowym. Miedzy tymi dwoma podziafami
istnieje korelacja: przedsiebiorstwa publiczne sg czesciej
duze, prywatne s mate i srednie.

Po kilkunastu latach transformacji bardzo wyrazne staty sie
réznice miedzy cechami robotnikow w sektorze publicznym
w poréwnaniu z sektorem prywatnym. Zatrudnieni w sek-
torze publicznym sg — przecigtnie — wyzej wyksztatceni3,
$rednio zarabiajg wiecej oraz ich zarobki maja mniejsza roz-
pietos¢. W wiekszosci przedsiebiorstw, w ktérych praco-
wali, dziataly zwiagzki zawodowe lub samorzad pracown-
iczy. Natomiast zatrudnieni w przedsiebiorstwach prywat-
nych mieli bardziej zréznicowane zarobki. W przedsiebior-
stwach prywatnych z requty nie byto zwigzkéw zawodo-
wych. Te odmiennosci rzutowaly na poglady: w sektorze
prywatnym czesciej akceptowano racjonalne gospodaro-
wanie (zwalnianie z pracy zbednych pracownikéw, ban-
kructwa nierentownych przedsiebiorstw itp.), jednak pos-
tulowano znacznie wieksza réwnos¢ spoteczng. Badania
wskazywaty ponadto na obnizanie sie poziomu solidarno-
$ci klasy robotniczej, co byto w duzym stopniu powodo-
wane wysokim poziomem bezrobocia, brakiem organizadji
zwigzkowych, a takze brakiem wiary, iz akcje strajkowe
moga przynies¢ oczekiwany przez pracownikow rezultat.
Stad niezadowolenie bardzo rzadko byto Zrédtem czyn-
nego protestu. Poziom strajkéw w Polsce, poczawszy od
drugiej potowy lat 90., nalezy do najnizszych w Europie.

3710 Jest zastanawiajace, poniewaz populaga starsza jest przecietnie wyk-
sztafcona znacznie gorzej. Z tego wynikafoby, ze pracujgcy robotnicy sq is-
totnie wyselekcjonowani (wiekszosc o niskich kwalifikacjach prawdopodob-

nie jest bezrobotna).
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Przedsiebiorcy
i pracujacy na rachunek wiasny

Pracodawcy i pracujacy na rachunek wiasny stanowia oko-
to 25% pracujacych. Wskaznik ten jest nizszy niz w poto-
wie lat 90., kiedy wynosit 33%. Spowolnienie gospodarcze
przefomu dekad istotnie zmniejszyto te zbiorowos¢, mimo
wyraznej tendencji wystepujacej w wielu firmach do po-
zyskiwania oséb do pracy nie poprzez zatrudnienie, lecz
w wyniku zawarcia indywidualnego badz grupowego kon-
traktu na wykonanie zadania lub poprzez korzystanie z us-
tug firm outsourcingowych.

W statystycznej zbiorowosci pracodawcéw i pracujgcych
na rachunek wfasny mamy tez rolnikéw indywidualnych,
ktorzy stanowig 60% tej zbiorowosci. W rezultacie di, kto-
rzy podjeli ryzyko prowadzenia wiasnego biznesu poza rol-
nictwem, stanowig tylko 11% pracujacych. Przedsiebiorcy ,
czyli prowadzacy firmy zatrudniajgce wiekszg liczbe osob,
stanowig jeszcze mniejszg grupe — kilka procent pracu-
jacych. Grupa ta zajmuje wprawdzie wyzszg pozycje spo-
teczng w strukturze niz zajmowata w ostatniej dekadzie
panstwowego socjalizmu (jej udziat wzrést z okoto 3% do
okoto 6%.), jednak po skoku, ktéry nastgpit na przetomie
lat 80. i 90., jej udziat raczej nie rosnie.

Grupa przedsiebiorcéw prywatnych dzieli sie wyraznie na
warstwe nizsza i wyzsza. Z reprezentatywnych badan pro-
wadzonych w SGH w latach 1999-2000 uzyskujemy obraz
tego zroznicowania (Gardawski 2001). Nizsza warstwa
przedsiebiorcow niewiele rézni sie od pracownikéw na-
jemnych. Skfadajg sie na nig osoby samozatrudniajace sie,
wiasciciele firm rodzinnych, wiasciciele mikroprzedsie-
biorstw, zatrudniajacych od jednego do kilku pracowni-
kéw. Wielu przedsiebiorcow nalezacych do tej warstwy
funkcjonuje czesciowo w szarej strefie, a ich pozycja jest
chwiejna; bywa, ze wracajg do statusu pracownika najem-
nego lub nawet tracg prace. Wyzsza warstwa przedsiebior-
céw prywatnych jest dodatkowo wewnetrznie zréznico-
wana, jednak pod wzgledem cech potozenia spotecznego

i pogladéw istotnie rézni sie od przedstawicieli nizszej war-
stwy tej klasy.

Wsrod wiascicieli mikroprzedsiebiorstw ponad 1/3 stanowig
byli robotnicy, a ich $redni poziom wyksztatcenia i inne ce-
chy demograficzno-spofeczne niewiele odbiegajg od Sred-
niej krajowej. Wazne jest takze, ze poglady na gospodarke
wiascicieli mikroprzedsiebiorstw sg zbiezne z pogladami
wiekszosci Polakéw. Popierajg ogdlne zasady gospodarki
rynkowej i prywatyzadji, jednak obawiajg sie m.in. kapitatu
zagranicznego, lekajg sie bezrobocia, postulujg ogranicze-
nie prywatyzadji wielkich przedsiebiorstw.

Zasadniczo odmienny jest skfad i poglady wyzszej warstwy
klasy przedsiebiorcdw. Wsréd wiascicieli przedsiebiorstw
zatrudniajgcych ponad 15 pracownikéw 64% miafo wyksz-
tatcenie wyzsze, 80% pracowato w przeszfosci w przedsie-
biorstwach panstwowych, 62% pefnito w nich funkcje kie-
rownicze. Byli zwolennikami gospodarki otwartej, liberal-
nej, sprywatyzowanej, dopuszczajacej bezrobocie, chociaz
rowniez obawiali sie nadmiernej ekspansji kapitatu zagra-
nicznego (Gardawski 2002).

Inteligencja

W rozdziale 1, opisujac inteligencje w okresie PRL, zwraca-
lismy uwage na jej réznorodno$¢ pod wzgledem pocho-
dzenia, kwalifikacji, dochodéw oraz pogladéw. Rdznorod-
no$¢ inteligencji obecnie jest jeszcze wieksza. Pojawity sie
W niej nowe grupy, a i poprzednie sg nadal reprezentowa-
ne. Przede wszystkim jest to warstwa liczniejsza. Na tzw.
stanowiskach nierobotniczych pracuje dzisiaj okoto 40%
zatrudnionych. Zbiorowos¢ te mozna podzieli¢ na dwie gru-
py, ktére sg bez mata réwnoliczne. Pierwsza grupa obej-
muje elite polityczna, wyzszych urzednikéw, menadzeréw
i specjalistéw. Wedtug danych NSP z 2002 r. stanowifa
19,3% pracujacych. Druga grupa — to pracownicy biurowi,
technicy i inny $redni personel — obejmujacy 20,6% pra-
cujgcychd. Najwiekszy udziat w strukturze warstwy inteli-



genckiej majg specjalisci (13,1% wszystkich pracujacych),
nazywani niekiedy merytokracjg. W poréwnaniach miedzy-
narodowych ten poziom udziatu profesjonalistow w struk-
turze spofecznej sytuuje nas na podobnej pozycji, jaka zaj-
mujg nasi pofudniowi sgsiedzi, a w Europie Zachodniej
w poblizu Portugalii i nieco wyzej niz lokuje sie Gredja
(Domanski 2004).

Pierwsza grupa pracujacych na stanowiskach nierobotni-
czych, czyli spedjalisci, jest najwiekszym beneficjentem do-
chodowym okresu transformadji. Zyskata takze cata grupa
pracownikéw umystowych. Relacje dochodéw pracujacych
na stanowiskach nierobotniczych w stosunku do docho-
déw pracujgcych na stanowiskach robotniczych ulegty od-
wréceniu. Jezeli w okresie PRL robotnicy mieli przecietnie
wyzsze dochody, to juz w 1990 r. wyzsze dochody miata
inteligencja. Wskaznik obrazujacy jej wyzsza pozycje wy-
nosit wéwczas 1,20 w stosunku do przecietnych docho-
déw pracowniczych. W 2000 r. analogiczny wskaznik wy-
nosit 1,36 (Deniszczuk 2002).

Poprawa sytuacji pracujgcych na stanowiskach nierobot-
niczych istotnie wptyneta na poprawe aspiracji edukacyj-
nych polskiego spofeczenstwa. Ped do ksztatcenia na po-
ziomie wyzszym przeszedt wszelkie oczekiwania.

Poprawie statusu dochodowego pracownikéw umysto-
wych towarzyszy zjawisko osfabienia tradycyjnej w polskim
spoteczenstwie misji inteligenckiej: promocji wyzszych war-
tosci, etycznych postaw, prawa do wskazywania perspek-
tyw i wyjasniania skomplikowane] rzeczywistosci.

4 Analizujac strukture pracownikéw umysfowych uzywajac nieco innej kla-
syfikagji niz obowigzujaca obecnie w statystyce, mozna zauwazyc znaczny
przyrost wsréd zatrudnionych pracownikow administracyjnych. Wydawato
sig, Ze gospodarka rynkowa przyczyni sie do zmniejszenia administragji.
Tymczasem stafo sie odwrotnie. Znaczny skok zatrudnienia urzednikow
przyniosfa reforma samorzadu terytorialnego, a obecnie wejscie do Unii
Europejskiej.

Rolnicy

Okres transformacji przynidst bardzo silne zréznicowanie
ludnosci rolniczej oraz przecietnie znaczne pogorszenie jej
sytuacji materialnej. Po pierwsze — pojawity sie gospodar-
stwa autentycznie farmerskie: znacznie wieksze pod wzgle-
dem obszaru niz przecietnie (35% uzytkéw rolnych obej-
mujg obecnie gospodarstwa o powierzchni ponad 15 ha).
Szacuje sie, ze ludnos$¢ utrzymujaca sie z tych gospodarstw
(rolnicy i ich rodziny) stanowi okoto 1,7 miliona 0séb (Wil-
kin 2002). Po drugie — wyraznie widoczna jest grupa go-
spodarstw rolnych, ktére przestaty produkowac na rynek.
Praca na roli stuzy im wyfgcznie wiasnemu zaopatrzeniu.
Mniej wyrazna jest grupa chtopo-robotnikéw czy robotniko-
chtopéw, ktérg obecnie okresla sie terminem ,wielozawo-
dowej ludnosci chiopskiej”. Uzyskanie statego miejsca pra-
Cy poza rolnictwem nie jest obecnie fatwe, wiec poziom
Zycia w tej grupie wyraznie sie obnizyt.

W rolnictwie funkcjonuje tez znaczna grupa zyjgcych
z transferéw spotecznych. W okresie realnego socjalizmu
prawo rolnikéw do $Swiadczen spotecznych byto ograni-
czone tylko do tych, ktérzy oddali swe gospodarstwo rolne
panstwu. W okresie transformacji oddanie gospodarstwa
nie stanowifo juz warunku uzyskania ubezpieczenia, a po-
nadto rolnicy uzyskali wiasng instytucje ubezpieczeniowg —
KRUS, ktdra — silnie dotowana — dostarcza rent i emerytur
zbiorowosci wynoszacej 1,7 miliona 0séb.

Sytuacja materialna rolnikéw przecietnie bardzo sie po-
gorszyta. Dochody chtopskie stanowig zaledwie 40% do-
chodéw ludnosci pracowniczej poza rolnictwem. Zakres
ubdstwa wsrdd ludnosci rolniczej poszerzyt sie. Ubdstwo
.Chtopskie” jest jednak inne niz ubdstwo innych grup lud-
nosci. Chtopi maja wiasna zywnos¢ i mieszkania, za ktére
nie muszg pfaci¢ czynszu. Inne grupy — szczegélnie ludnosé
popegeerowska — jest w gorszej sytuacji. Wynika to tez z nie-
umiejetnosci (a czasem niemoznosci) podiecia przez nig sa-
modzielnej pracy zaréwno w rolnictwie, jak i poza nim.
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Emeryci i rencisci

Szczegélnie wyraznym elementem ksztattowania sie prze-
mian spotecznych okresu transformagji jest wzrost ludnosci
utrzymuijacej sie z tzw. zrodet niezarobkowych. W 1988 r.
ludno$¢ ta stanowita 21% cafej populacji, a w 2002 r.
0 16 punktow procentowych wiecej — 37% (NSP GUS 2003).
W tej grupie mamy przede wszystkim emerytéw i rencis-
téw. W 1988 1. ich liczebno$¢ wynosita 7,4 miliona 0séb,
a 2002 r.— 10,5 miliona. Stanowi to ponad 1/4 polskiego
spofeczenstwa. Liczba emerytow w okresie 1988-2002
zwiekszyta sie 0 63%, a rencistéw o 22%. Wzrost ten nie
jest jeszcze wynikiem procesdw starzenia sie spoteczenst-
wa. Na to zlozyta sie polityka spoteczna z pierwszego okre-
su transformacji (poréwnaj rozdz. 2) oraz naturalna skfon-
nos¢ do ucieczki z rynku pracy w sytuacji niepewnosci o pra-
ce i utrzymania dochoddéw. Jak pisze Mirostawa Marody
w swoich ksigzkach, znaczna czes¢ polskiego spoteczerist-
wa kierowafa sie strategig ,zdobycia Swiadczenia emery-
talno-rentowego”, strategig mniej ryzykowng niz podjecie
pracy na wiasny rachunek i niewymagajaca takiego trudu,
jak zdobycie dodatkowych umiejetnosci i kwalifikacji, nie-
jednokrotnie konieczne przy zmianie miejsca i formy pracy.

Skionnos¢ do przechodzenia na rente, wczesniejszg emery-
ture i wreszcie — emeryture, jest uwarunkowana wzgledng
stabilnoécig przyzwoitych $wiadczen emerytalno-rento-
wych. Przyczynity sie do tego ustawowo uregulowane za-
sady indeksacji, przyjete na samym poczatku okresu trans-
formacji. Z czasem podejmowane byty mniej i bardziej uda-
ne préby zmniejszenia korzysci indeksacyjnych. Populacja
emerytow i rencistow, jako silny i swiadomy swych intere-
sow elektorat, wystepowata zdecydowanie przeciw tym
prébom. Swoj gtos zinstytucjonalizowata, powotujac do
zycia w 1994 r. partie emerytdw i rencistow (Krajowa Par-
tia Emerytow i Rencistow), ktéra wprawdzie nie zasiada
w Sejmie, ale zdobyta kilka mandatow w wyborach samo-
rzadowych w 1998 r. Kazda liczaca sie partia polityczna musi
bra¢ pod uwage opinie tego wielomilionowego elektoratu.
Swiadczenie emerytalne w 1989 r. stanowito 53% prze-

cietnego wynagrodzenia. W potowie lat 90. relacja ta po-
prawifa sie o okoto 20 punktéw procentowych. Na przeto-
mie dekad relacja ta, zwana wskaznikiem zastapienia,
obnizyta sie do okofo 60%, a nastepnie spadta ponizej
granicy 60% (patrz szerzej rozdz. 5). Mimo to populacja
emerytow i rencistéw traktowana jest jako grupa, ktéra
skorzystata w okresie transformacji. Jej korzyscia jest takze
mozliwos¢ wykonywania pracy, z ktérej osoby z wyzszymi
kwalifikacjami dos¢ licznie korzystajg, czesto jednak w sza-
rej strefie zatrudnienia.

Bezrobotni

W okresie transformacji mamy do czynienia z otwartym i na-
rastajgcym zjawiskiem bezrobocia. Populacja bezrobotnych
z pierwszego okresu transformacji (1989-1993) to przede
wszystkim osoby wchodzace na rynek pracy po raz pierw-
szy, czyli osoby mfode oraz aktywizujace sie zawodowo
kobiety, a dopiero w drugiej kolejnosci osoby zwalniane
z pracy (Sztanderska 1995). Relatywnie mato w populadji
bezrobotnych znalazto sie 0séb starszych. Te grupy sko-
rzystaly z mozliwosci uzyskiwania Swiadczen z systemu
ubezpieczenia spotecznego.



Zachowanie bezrobotnych w pierwszym okresie mozna na-
zwac pasywnym i zachowawczym. Pobierano zasitek i cze-
kano na oferte pracy z panstwowej firmy (Reszke 1995).
To byt charakterystyczny rezultat dziedzictwa socjalizmu,
kiedy istniat ,rynek pracownika”, a nie ,rynek pracodawcy”
oraz brak zaufania do sektora prywatnego. Bezrobotnych
cechowat niski poziom wyksztatcenia (co najwyzej zasad-
nicza szkofa zawodowa), ale tez brak aktywnej postawy
wobec dalszego ksztatcenia. Whrew temu, co niejednokrot-
nie podnoszono w dyskusjach, ze bezrobotni w istocie nie
sq bezrobotni, bo pracujg na czarno, w gruncie rzeczy byli
W przewazajacym stopniu osobami zdecydowanie mato
aktywnymi zawodowo, a zasitek (pobierato go 80% bezro-
botnych) byt uzupetnieniem dochodéw w rodzinie.

Druga fala bezrobocia, ktérg obserwujemy od konca deka-
dy lat 90., jest liczebnie juz bardzo duza — 3,5 miliona
0s6b (wg NSP). Charakteryzuje sie ona inng strukturg oraz
sytuacja bezrobotnych. Wprawdzie nadal najwiecej wsréd
bezrobotnych jest ludzi mtodych, ale w dwach nastepnych
grupach wieku: 25-34 i 35-44 jest ich niewiele mniej.
W wieku przedemerytalnym bezrobocie jest znikome (3,3%
w wieku powyzej 55 lat). Bezrobotni majg niskie kwalifi-
kacje. Wiekszo$¢ to absolwenci zasadniczych szkét zawo-
dowych (40%) oraz osoby, ktére nie majg zadnych kwali-
fikacji (20%), poniewaz ukonczyli tylko szkote podstawowg
lub jej w ogdle nie ukoriczyli. W grupie bezrobotnych ma-
my tez absolwentdw szkat srednich (33%). Wsrod nich pro-
blemem okazat sie rodzaj ukoficzonej szkoty: albo to byta
szkofa ogdlnoksztatcgca, ktdra nie daje konkretnych kwalifi-
kadji, albo to byto takie technikum, ktére ksztatcito na potrze-
by niezainteresowanego tymi kwalifikacjami pracodawcy.

Wsréd obecnych bezrobotnych ok. 50% stanowig bezro-
botni dfugookresowi. Jest to populacja nieco starsza niz
przecietnie i o najgorszych kwalifikacjach. Na ogét nie po-
biera zasitku dla bezrobotnych. Jest grupa zagrozong wyk-
luczeniem spotecznym i niejednokrotnie juz wykluczong
z gtéwnego nurtu zycia spotecznego.

3. Nierownosci i ubostwo

Jak pisalismy w rozdziale 1 nieréwnosci spoteczne w Pol-
sce zaczely sie ksztaftowa¢ w latach 70., rozwinely sie
w latach 80., za$ w latach 90. w pierwszym momencie zo-
staly zahamowane, a nastepnie ponownie zaczely wzras-
ta¢ i to z duzg dynamika.

Okres zahamowania wzrostu nieréwnosci spotecznych na
przefomie lat 80. i 90. zwigzany byt z wprowadzeniem pro-
gramu stabilizacyjnego nastawionego na zwalczanie wy-
sokiej inflacji. Jednym z elementéw tego programu byfo
wprowadzenie podatku od wzrostu ponadnormatywnych
wynagrodzen (tzw. popiwku). Innym elementem polityki
tamtego okresu byfo zastosowanie polityki szerokiego za-
kresu transferow spotecznych w stosunku do grup zagro-
zonych bezrobociem. Okres ponownego wzrostu nieréw-
nosci zaczaf sie wraz z przezwyciezeniem kryzysu transfor-
macyjnego, od 1993 r.

Jakie sg Zrédfa nowych nieréwnosci spotecznych?

W pierwszym rzedzie wigzg sie z procesami prywatyzacji.
Linia zréznicowan dochodowych przebiega nie tyle miedzy
sektorami, co wewnatrz sektora prywatnego. Obserwuje-
my tu wysoka zamoznos¢ znacznie liczniejszej klasy przed-
siebiorcow i niskie dochody pracownikéw najemnych,
przecietnie nizsze niz w sektorze publicznym. Inna linia po-
dziatu nieréwnosci dochodowych przebiega miedzy sekcja-
mi (gateziami) gospodarki. Na czoto, w bardzo duzej od-
legtosci od wskaznikow przecietnych, wysunely sie finan-
se, ubezpieczenia i telekomunikacja oraz administracja pu-
bliczna i obrona narodowa. Gorsza sytuacje mamy nato-
miast w ochronie zdrowia i opiece socjalnej. Kolejna linia
wysokich zréznicowan dochodowych przebiega miedzy ka-
drg kierownicza i pracownikami wykonawczymi. Bardzo
wysokie opfacanie pracy menadzeréw — to catkowicie no-
we zjawisko, charakterystyczne dla okresu transformadji.
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Wyzsze sq tez ptace urzednikéw panstwowych. Ma to stu-
2y¢ przycigganiu do stuzby publicznej os6b o wysokich kwa-
lifikacjach i zapobiegac zjawiskom korupdji.

Pogtebity sie nieréwnosci w rolnictwie, ktére ciggle silnie
wptywaja na miary sytuacji dochodowej catego spoteczen-
stwa. Z jednej strony mamy tu szerokg grupe ludnosci
o bardzo niskich dochodach, a nawet bez dochodéw pie-
nieznych oraz wyraznie odstajgcg dochodowo grupe far-
merdéw; wiascicieli duzych i bardzo duzych gospodarstw.

Na wzrost nieréwnosci wptywa wysoka skala bezrobocia,
wsréd ktdrego liczne grupy bezrobotnych majg dochody mi-
nimalne, pochodzace z transferéw spotecznych (zasitki dla
bezrobotnych lub swiadczenia przedemerytalne) lub uzysku-
ja nieregularne dochody z pracy dorywczej lub pracy w sza-
rej strefie.

Syntetyczng miarg nieréwnosci dochodowych jest wspét-
czynnik GiniegoS. W Polsce warto$¢ tego wspétczynnika
ksztattuje sie na poziomie 0,33. Jest to poziom zréznico-
wania podobny do wystepujacego w krajach tzw. srodka
Europy Zachodniej. W krajach Europy Pétnocnej zréznico-
wanie jest mniejsze (ponizej 0,3), a w krajach Europy Po-
tudniowej wieksze, nawet przekraczajace 0,4, np. w Portu-
galii oraz w Gregji.

Na tle krajéw postkomunistycznych zréznicowanie docho-
déw jest w Polsce wyzsze niz u potudniowych sasiadow
(Czechy, Stowacja i Wegry), a nizsze niz u wschodnich, za
wyjatkiem krajéw battyckich, gdzie jest zblizone do wys-
tepujacego w Polsce. Duze nierdwnosci dochodowe, jakie
w Polsce majg obecnie miejsce, oznaczajg z jednej strony
rosngcy zakres ubostwa, a z drugiej — wysokiej zamozno-
éci. O strukturze spofecznej w tym aspekcie méwi sie, ze

5 Wspdtczynnik Giniego teoretycznie przybiera wartosci od 0 (kiedy wszys-
¢y maja dochody tej samej wysokosci) do 1 (maksymalne nieréwnosci).
W praktyce jego wartos¢ zawiera sie miedzy 0,2 a 0,6 (w krajach Ameryki
taciniskiej).

jest ,cienka w pasie”, czyli ze grupa srodkowa (utozsamia-
na z klasa $rednig) nie jest liczna.

Wzrastajgcy zakres ubdstwa jest zjawiskiem spotecznym
bardzo niepokojgcym. Na wykresie zamieszczonym na stro-
nie nastepnej ukazane zostaly tendencje dotyczace zja-
wiska ubdstwa wedtug réznych jego definicji. W dolnej
partii wykresu zakres ubdstwa jest definiowany przez licz-
be ludnosci nieosiggajacej pewnego poziomu dochodéw:
(1) 50% przecietnych wydatkéw konsumpcyjnych, (2) do-
chodéw uprawniajacych do korzystania ze swiadczen po-
mocy spotecznej oraz (3) dochodow potrzebnych do zycia
na poziomie minimum egzystencji. W gérnej partii wykre-
su mamy ukazang tendencje ksztattowania sie ubdstwa wg
definicji subiektywnej (samooceny). Interesujgcym faktem
jest to, ze linia wg samooceny (gérna) oraz wg miar obiek-
tywnych (trzy linie dolne) zblizajg sie. Wczesniej obser-
wowalismy dos¢ duzy rozziew miedzy miarami subiekty-
wnymi i obiektywnymi. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze zja-
wisko ubostwa jest bardziej obecne i rozpoznawalne w zy-
ciu spotecznym. Wezesniej dotyczyto niejednokrotnie niez-
nanych srodowisk i miejsc.

Inne badania takze méwig o tym, ze nieréwnosci docho-
dowe s3 w spoteczeristwie bardziej dostrzegane. Jedno-
czednie potwierdzajg niechec do takiego kierunku rozwoju,
ktory oznacza zbyt wysokie rozwarstwienie spofeczne, po-
niewaz glebokie zréznicowania w dochodach nie sg spo-
tecznie akceptowane. Zgodnie z ostatnimi badaniami CBOS
na ten temat 90% Polakdéw uwaza, ze rdznice dochodowe
sq zbyt duze, a 63% sadzi, ze beda one nadal rosty.
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Relatywna (50% srednich miesiecznych wydatkéw gospodarstw domowych)
Ustawowa

Minimum egzystendji

4. Spoteczenstwo obywatelskie,
przedsiebiorczos¢ 1 kapitat
spoteczny

Zmiana ustroju i systemu gospodarczego powinna przyczy-
nia¢ sie do powstania jednocze$nie: (1) warunkéw rozwo-
ju spoteczenistwa obywatelskiego, (2) przedsiebiorczego
i (3) bogatego w kapitat spoteczny. Spofeczenstwo obywa-
telskie sprzyja rozwojowi demokradji, przedsiebiorczos¢ jest
podstawa gospodarki rynkowej, a kapitat spofeczny pozwa-
la spofeczenstwu zy¢ w zgodzie, wspomagac i integrowac
sie, mimo konkurendji oraz orientacji na indywidualny suk-
ces. Kazda z tych pozadanych cech spoteczenstwa wyma-
ga od jednostek aktywnosci i uczestnictwa. Obywatelscy
czfonkowie spoteczefistwa dziafajg na rzecz dobra wspol-
nego, uczestnicza w wyborach, szanujg instytucje publicz-

Subiektywna (lejdejska) — stopa ubostwa w % gospodarstw domowych

ne i je kontrolujg. Osoby przedsiebiorcze podejmuijg trudne
wyzwania ekonomiczne, nie paralizuje ich strach przed ry-
zykiem, dynamizuja otoczenie. Kapitat spoteczny jest nato-
miast cechg wspolnoty, ktéra charakteryzuje sie umiejetno-
$cig organizowania sie, kulturg wzajemnosci i zaufaniem.

Analiza postaw polskiego spofeczenstwa w ciggu ostatnich
lat wskazuje na ostabienie postaw obywatelskich i przed-
siebiorczych, natomiast utrzymuje sie oddolna aktywnos$¢
spoteczna. Szybko spadajaca przynalezno$¢ partyjna i zwigz-
kowa, niskie uczestnictwo w wyborach parlamentarnych
oraz lokalnych nie znajdujg odzwierciedlenia w obnizeniu
oddolnej aktywnosci spotecznej o charakterze stowarzy-
szeniowym. Utrzymuje sie tez silna pozycja kregow rodzin-
nych oraz przyjacielskich. Na pytanie postawione w an-
kiecie CBOS w 2003 r., skad najszybciej mozna uzyskac po-
moc, 88% respondentéw odpowiedziato, ze przede
wszystkim w kregu rodzinno-przyjacielskim (CBOS 2003).
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Postawy spofeczne uwarunkowane sg reprezentowanymi
wartosciami. Badania na temat wartosci spotecznych pro-
wadzone z perspektywy miedzynarodowej, ukazuja utrzy-
mywanie sie w krajach postkomunistycznych, takze w Pol-
sce, silnych wartosci materialistycznych. Taka orientacja do-
tyczy nie tylko ogétu spoteczenstwa, ale takze elit — zarow-
no ekonomicznych, jak i politycznych (Siemiefiska 2004).
W krajach dojrzatej demokracji oraz bedgcych na wyzszym
poziomie zamoznosci dominujg wartosci postmaterialis-
tyczne. Wartosci te nie zawsze dotyczg catego spoteczerist-
wa, ale prawie zawsze dotyczg elit politycznych.

Taki wynik badan dotyczacy krajéw transformacji, ktory
wskazuje na dominacje wartosci materialistycznych, wigze
sie z faza rozwoju ekonomicznego, w jakiej kraje te sie znaj-
dujg. Spoteczenstwa tych krajow doganiajg zachodni po-
ziom zycia oraz dopiero budujg gospodarke rynkowa, dla
ktérej wazne s motywacje indywidualistyczne oraz ma-
terialistyczne. Zrozumienie tej tendendji nie zwalnia z niepo-
koju zwigzanego z faktem reprezentowania takich postaw
i wartosci przez elity polityczne.

W cytowanych badaniach wartosci spofecznych zwraca
uwage wynik, ze polskie spoteczenstwo domaga sie osia-
gniecia wiekszego wptywu na decyzje w miejscu pracy
oraz w miejscu zamieszkania. To wskazuje wyraznie na
niedostatek rozwoju demokracji w tych obszarach, ktére
sq ludziom najblizsze, a takze wyjasnia, dlaczego w Polsce
jest tak wiele os6b niezadowolonych, znacznie wiecej niz
w krajach zachodnich.

Obywatelskosc¢

Jerzy Szacki w swojej ksigzce , Ani ksigze, ani kupiec — oby-
watel” obywatelskos¢ charakteryzuje przez takie cechy, jak:
partycypacja w sprawach obywatelskich, w tym udziat
w wyborach, szczegdlnie samorzadowych, lokalnych inic-
jatywach, ale tez spoteczna kontrola dziataf wiadzy. Ich
warunkiem jest przede wszystkim wolno$¢ wypowiedzi,

decentralizacja i samorzadno$¢. Istotne znaczenie ma takze
dostep do instytucji sprawiedliwosci (sadownictwa) oraz
skutecznos¢ ich dziafania.

Wywieranie efektywnego nacisku na wiadze administra-
cyjna, takze samorzadowa i biezaca spoteczna kontrola
funkcjonowania instytucji wtadzy — to przejaw funkcjono-
wania spoteczefistwa obywatelskiego. Dzieki zorganizo-
wanemu i statemu oddziatywaniu obywateli na instytucje
wiladzy, w ramach ktérych zapadajg decyzje, niwelowane
sq utomnosci demokracji przedstawicielskiej. Demokracja
przedstawicielska, niewzbogacona przez skutecznie dzia-
fajace organizacje obywatelskie, moze prowadzi¢, i czesto
prowadzi, do podziatu spoteczenstwa na waskg grupe
0s6b aktywnych politycznie i wiekszo$¢, ktéra ogranicza
swoje uczestnictwo w zyciu politycznym, co najwyzej do
rzadkiego udziatu w wyborach parlamentarnych lub sa-
morzadowych. Ta milczaca wiekszo$¢ moze postrzegac
wiladze, nawet demokratycznie wybrang, jako instytucje
wyobcowang (wyalienowang), a grupy oséb parajacych sie
polityka (elite polityczng) jako obcych w stosunku do siebie
— ,onych”. Aby nie dopusci¢ do powstania luki miedzy
masami cztonkéw spoteczenstwa a sprawujgcymi wiadze,
powstajg formy demokracji, okreslanej wieloma pojeciami
— najczesciej mianem demokracji uczestniczacej, ,partycy-
pacyjnej”. Nie zastepujg one demokracji przedstawiciel-
skiej, lecz ja uzupetniaja.

Polskie spofeczenstwo jest w swej masie spoteczenstwem
stabo uczestniczacym w obywatelskich organizacjach oraz
inicjatywach. Mozna powiedzie¢, ze Polacy powielaja
wzorce zachowan z okresu panstwowego socjalizmu. Jak
pisalismy w rozdziale pierwszym, pafistwowy socjalizm po-
zostawit spoteczenstwo rozcztonkowane na drobne grupy
Jrodzinno-towarzysko-uktadowe”. Wewnatrz grup istniat
wysoki poziom zaufania. Polacy w niewielkim natomiast
stopniu identyfikowali sie z oficjalnymi organizacjami, na-
wet ci, ktérzy posiadali legitymacje przynaleznosci do tych
organizacji. Gdy uczestniczyli w oficjalnym zyciu spoteczno-
-politycznym (np. w pochodach, czynach spotecznych czy
innych akcjach), to byt to czesto rodzaj sytuacji przymu-



sowej. Gdy nastapita zmiana ustroju, nastapito odreago-
wanie tamtej sytuacji. Wolnos¢ zaczeto traktowac jako brak
koniecznoéci przynalezenia i uczestniczenia. W trakcie ba-
dan CBOS na ten temat (CBOS 2003) pytano osoby nie-
nalezace do organizadji spoteczno-politycznych, czy skion-
ne bylyby do nich przystapi¢. Na to pytanie negatywnie
odpowiedziato az 80% 0séb nienalezacych (stanowili oni
70% ogétu). Tak wiec siedmiu Polakéw na dziesieciu de-
klarowato, ze nigdzie nie naleza i nie majg ochoty nalezec
do zadnej organizacji®. Na marginesie warto doda¢, ze
cztonkostwo w partiach politycznych deklarowato zaledwie
0,3% obywateli. Na ten brak ochoty uczestnictwa skiada

Tab. 2 Frekwencja w wyborach (w %)

sie tez wstepna faza rozwoju samorzadnosci wiadzy tery-
torialnej. Z cytowanych badan CBOS wynika, Ze zaledwie
22% Polakéw uwazato, ze lokalne samorzady istotnie licza
sie z interesami mieszkancéw, a 53% byto zdania, ze dla
przedstawicieli tej wladzy liczg sie przede wszystkim ich
wiasne interesy i interesy ich znajomych. W takiej sytuacji
nie moze dziwic fakt, ze nierzadkie sg przypadki namawia-
nia ludzi do obywatelskiego obowigzku uczestnictwa w wy-
borach, np. duchowni w $rodowiskach lokalnych przed
wyborami wyraznie skianiajg parafian do uczestnictwa,
wyjasniajgc znaczenie demokragji i wskazujgc mozliwosci
wplywania na programy i realizacje interesu lokalnego.

Lata wyborcze Prezydenckie Parlamentarne

1989-1990 60,6 i 53,4 62,5 42,3
1991 43,2

1993 52,1

1995 64,71 68,2

1997 47,9

1998 46
2000 61,1

2001 46,3

2002 44

Zrédlo: dane Paristwowej Komisji Wyborczej: za: Wiatr i inni 2003, s. 211

6 Nalezy dodac, ze giowne Zrédlo konfliktéw postrzegane jest obecnie w re-
lagji miedzy demokratycznie wybierang wiadzg a ogdtem wyborcéw — spo-
feczeristwem. Znajduje to wyraz w rosnacym rozczarowaniu samq demo-
kragja. Z badan wynika, Ze jedynie nieco ponad pofowa Polakéw miafa jed-
noznacznie pozytywne skojarzenia z pojeciem ,demokracja” — 17,7% Pola-
kéw negatywnie oceniafo demokracje, a 20,3% stwierdzifo, Ze sfowo to
Z niczym im si¢ nie kojarzy. Ten obraz nie przeklada sie jednak, przynaj-
mniej do polowy 2003 r. na silny wzrost poparcia dla wladzy autorytarney.
Zaledwie 33% badanych zgadzafo sig, by w zych, kryzysowych sytuacjach
przekazac wiladze w rece osoby, ktdra by jednoosobowo odpowiadafa przed
spofeczeristwem. W 1991 r. na podobnie sformutowane pytanie twierdzg-
co odpowiedzialo 51% ogdtu pracownikow przemystu (Gardawski 1992).

Dane na temat frekwencji wyborczej w okresie transforma-
qji przedstawione w powyzszej tabeli informuja, ze tylko
okafo 50% uprawnionych obywateli uczestniczy w wybo-
rach. W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi jest to
wskaznik niski. Najwyzsza frekwencje odnotowuije sie w wy-
borach prezydenckich — ponad 60%, najnizsza zas$ w lo-
kalnych — ponizej 50%.
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Przedsiebiorczos¢

Polacy maja opinie spofeczefistwa zaradnego i przedsie-
biorczego, co potwierdzito historyczne do$wiadczenie oraz
liczne badania spoteczne. Dla poczatkowego okresu trans-
formacji opinia taka byfa szczegdlnie uprawomocniona.
Swoboda gospodarcza, po latach ograniczen, przyczynifa
sie do erupgji indywidualnych inicjatyw gospodarczych.

Przedsiebiorczo$¢ pierwszego okresu transformacji byta wi-
doczna na kazdym miejscu. Najbardziej widoczny byt han-
del uliczny. Ten ,straganiarski” etap, ktéry byt zrédtem ka-
pitatu do czegos ,powazniejszego”, dos¢ szybko mingf.
Interesujgcym faktem jest to, ze osoby, ktére zajmowaty sie
woéwczas handlem ulicznym, poprzedzonym wyjazdami
handlowymi do Berlina czy Wiednia, miaty niejednokrotnie
wyzsze lub $rednie wyksztatcenie. Niektérzy z nich albo juz
wezedniej stracili zatrudnienie, albo czuli, Ze je straca, albo
nie chcieli nadal ,tkwi¢” w panstwowym zakladzie pracy.
Z badan nad przedsiebiorczoscig w tamtym okresie wyni-
kafo, ze byly to osoby w swej karierze bardziej mobilne.
Czesciej niz przecietnie zmienialy prace (Domanski 1994).
Decyzja o ,pracy na swoim” wigzata sie z przejsciowg
degradacjg. Dla bytego inzyniera z prestizowego kiedys
przedsiebiorstwa handel na ulicy, czy mata uliczna gastro-
nomia nie stanowity sposobu na samorealizacje. To byt
$rodek do celu. Wielu handlowcéw cel ten osiggnefo. Maja
duze réznego rodzaju firmy dystrybucyjne i hurtownie,
a niektorzy takze zaktady produkcyjne, chociaz rzadzie].

Inny rodzaj oddolnej przedsiebiorczosci dotyczyt aktywnos-
ci w prywatyzacji whasnych zaktadéw pracy. Tworzono spot-
ki pracownicze, aby po pewnym czasie przeksztatca¢ je
w spétki z jednym lub kilkoma wiascicielami.

W odniesieniu do spofecznych ustug publicznych przed-
siebiorczos¢ przejawiata sie w obronie utrzymania dalsze-
go istnienia wiasnych instytudji (patrz rozdz. 2), przy ktérych
tworzyly sie stowarzyszenia i fundacje, majace je poczat-
kowo wspomaga¢. W nastepnym etapie odrywaly sie od

niej, tworzac organizacje for profit i raczej eksploatowaty
infrastrukture i kadry instytudji publicznej, niz ja wspoma-
galy. Ten rodzaj zachowan przedsiebiorczych miat miejsce
przede wszystkim w ochronie zdrowia.

Tak zwany spofeczny charakter przedsiebiorczosci obser-
wowalismy poczatkowo przy tworzeniu szkét niepublicz-
nych. Organizacje rodzicéw i nauczycieli zaktadaty prywat-
ne szkoty, tzw. szkoty z misja, nazywajac je spotecznymi.
Z czasem przedsiebiorczos¢ w dziedzinie edukacji nabrata
cech ,normalnego biznesu".

Po kilku latach hossy w tworzeniu przedsiebiorstw, sytua-
Cja sie skomplikowata. Proces ostabienia przedsiebiorczo-
$ci nastapit w drugiej potowie lat 90. W pierwszym rzedzie
kryzys rosyjski i ograniczenia dotyczace przyjazdéw obywa-
teli z krajow bytego ZSRR zmniejszyty produkcje wielu
drobnych firm nastawionych na rynek wschodni. Nastep-
nie, w wyniku spowolnienia wzrostu gospodarczego oraz
wzrostu bezrobocia, zmniejszyt sie popyt wewnetrzny; po-
wstaty trudnosci zbytu na rynku krajowym. Tymczasem im-
port byt coraz wiekszy, w miare jak Polska, przygotowujgc
sie do wejscia do UE, likwidowata kolejne elementy och-
rony wiasnego rynku.

Za trudniejszymi warunkami dla przedsiebiorczosci nie szta
ze strony panstwa polityka wspomagajaca jej dalszy roz-
woj. Dostep do kapitatu byt nadal ograniczony, rost fis-
kalizm i bariery administracyjne. Nic wiec dziwnego, ze
energia do tworzenia firm i pracy na wilasny rachunek
wyraznie ostabta. Wydaje sie, ze wraz z wejsciem do UE
rozpocznie sie nowy etap rozwoju przedsiebiorczosci
w Polsce. Pojawily sie mozliwosci wiekszego dostepu do
kapitatu oraz zwiekszyto sie oddziatywanie $rodowiska
pracodawcow na decyzje panstwa. Potrzebna jest jednak
wieksza swiadomos¢ klasy politycznej, dotyczaca zna-
czenia przedsiebiorczosci w rozwoju gospodarki rynkowej
oraz tworzeniu miejsc pracy.



Kapitat spoteczny

Jezeli o postawach obywatelskich w Polsce méwi sie z pew-
ng troska, to nieco inaczej ocenia sie poziom kapitatu spo-
tecznego.

Kapitat spoteczny jest cechg mikrospoteczenstw, ktérej nie
daje sie zidentyfikowa¢ na podstawie uczestnictwa wy-
facznie w strukturach formalnych. Charakteryzuje efektyw-
nie funkcjonujace wspélnoty. Dlatego, gdy bada sie, czy
w spoteczenstwach istnieje kapitat spoteczny?, to bada sie
sgsiedztwo, samopomoc, umiejetnos¢ organizowania sie
w ramach wspélnoty w konkretnym celu, istnienie czyn-
nikow pomagajgcych sie organizowac (np. srodowisko-
wego czy lokalnego przywodztwa), zaufanie, elementy sa-

mokontroli spotecznej, stopien spotecznej integradji itp.

W Polsce nie przeprowadzono badan na temat kapitatu
spofecznego. Natomiast istnieje juz duza wiedza o organi-
zacjach pozarzadowych. Tworzenie tych organizacji mozna
traktowac jako element umiejetnosci organizowania sie
spofeczenstwa i powstawania sieci kontaktéw. Nie jest to
jednak wystarczajacy wskaznik opisu kapitatu spotecznego
w danym kraju. Znaczna czes¢ zachowan, ktére swiadcza
0 istnieniu/badz nie kapitatu spofecznego umyka oficjal-
nym statystykom. Dopiero specjalne badania pozwalajg
wydoby¢ i ukazac te cechy spofeczenstwa, ktére pomagaja
ludziom dobrze 2y¢ we wspélnocie: wspétpracowac i wspo-
magac sie na bazie zaufania i norm wzajemnosci. Kapitat
spofeczny jest cecha, ktéra wyraznie sprzyja przedsiebior-
zosci oraz rozwojowi postaw spoteczenstwa obywatel-
skiego. Jednak mozemy mie¢ takze do czynienia z kapita-
fem spotecznym ograniczonym do sfery socjalnej.

7 Wzorem badart kapitafu spofecznego sq badania R. Putnama, przeprowa-
dzone we Wroszech (Putnam 1996) oraz w USA (Putnam 2000). W ostat-
nich latach badania kapitalu spofecznego podjely: Bank Swiatowy, OFCD
oraz narodowe urzedy statystyczne, np. w Wielkiej Brytanii i Australii

Dotychczasowe obserwacje spoteczne oraz badania réznych
organizaqji spofecznych w Polsce pozwalajg postawi¢ hipo-
teze, ze kapitat spofeczny jest w polskim spoteczenstwie
obecny, lecz jest ograniczony. Nie wykracza poza konkretnie
zorientowane i niewielkie struktury spoteczne. Spoteczeristwo
polskie organizuje sie przede wszystkim w sprawach pomocy
spotecznej i humanitarnej, edukadji i zdrowia.

U Putnama spotykamy podziat organizacji spotecznych na
integrujgce jednostki wewnatrz wspolnoty (bonding) oraz
integrujgce jednostki danej wspdlnoty z inng (bridging).
Jednak to nie ten podziat, jak sie wydaje, jest decydujacy
w charakterystyce polskich organizacji spofecznych. Decy-
dujacy jest cel oraz przedmiot dziatania. Najbardziej dy-
namicznie rozwijajg sie dwa rodzaje organizacji: organiza-
Cje pomocowe oraz zorientowane na obrone i promocje
intereséw swoich cztonkéw. To one nadaja ton obecnym
organizacjom pozarzagdowym. Polskie organizacje pomo-
cowe majg zaréwno charakter typu bonding jak i bridging.
Te ostatnie obejmujg coraz szersze spotecznosci i znajdujg
akceptacje 0golng. Ich silna obecno$¢ w dzisiejszej Polsce
jest wynikiem nie tylko sfabosci publicznych instytucji soc-
jalnych, ale takze efektem takiej polityki spotecznej, w kto-
rej wigcza sie organizacje pozarzadowe do realizacji zadan
publicznych.

Natomiast organizacje zorientowane na wiasne interesy
swych cztonkdw i o charakterze lobbystycznym sg wyrazem
tendendji korporatystycznych, zamykania sie struktury spo-
tecznej, ale takze walki o podziat dochoddw i przywileje.

Wedfug danych stowarzyszenia KLON/JAWOR, w Polsce
dziata 42 tysigce zarejestrowanych organizacji pozarza-
dowych. Jest to spory potencjat spofecznego zaangazowa-
nia. Problemem jest rozktad tej aktywnosci. Prawie w 50%
gmin nie ma zadnej organizacji pozarzadowej. Najlicz-
niejsze NGO's wystepujg w srodowiskach inteligenckich,
w duzych miastach, w regionach tradycyjnego zasiedzenia.
Badania aktywnosdci spotecznej obejmujg zwykle trzy
miary: (1) formalng przynaleznos¢, (2) naktad czasu w kon-
taktach i wspotpracy z organizacjg oraz (3) ofiarno$¢ ma-
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terialng na rzecz organizadji czy celu przez organizacje pro-
mowanego. Wyniki badan prowadzone w ostatnich latach
w Polsce prezentujg wskaznik od 22% do 30% spofecz-
nego zaangazowania (Le$/Natecz 2002). Na tle poréwnar
z krajami zachodnioeuropejskimi jest to zaangazowanie
raczej niskie, natomiast zblizone do wystepujacego u po-
tudniowych sasiadéw: Czech i Wegier oraz Stowadji. Pew-
ne roznice dotycza przede wszystkim przedmiotu zaanga-
zowania. Na przyktad na Wegrzech wiekszg role odgrywa-
ja sprawy polityczne, a w Czechach — sportowe i rekreacyjne.

Podsumowanie

Obraz spoteczenstwa po 15 latach transformacji ma wiele
réznych barw. Jednoczesnie kolory te ukfadajg sie w dwie
tonacje: jasng oraz ciemng. W kilku opracowaniach poja-
wia sie dychotomiczny obraz przemian oraz sytuacji spo-
tecznej. Dwie Polski (Gorlach: w UNDP 2000), czy kraj
dwach wektordw (Giza-Poleszczuk 2004) — to préba zwré-
cenia uwagi na to, ze okres transformacji wydobyt i wy-
ostrzyt réznice spofeczne, ukazat pekniecia proceséw mo-
dernizacyjnych oraz ograniczone mozliwosci dostosowania
sie do nowych regut gry (przez niematg cze$¢ spoteczenstwa).

Za przecietnymi wskaznikami zmian warunkéw zycia, po-
staw i wartosci, ktére nie s znaczaco odmienne niz w in-
nych krajach podlegajacych procesowi transformacji, kryja
sie wieksze zroznicowania. Polska rzeczywistos¢ jest jed-
nak mniej dychotomiczna, raczej bardziej trojdzielna.

Zmienne réznicujace spotecznie uktadajg sie w przekroju wy-
ksztatcenia, wieku, stopnia urbanizaji, miejsca zamieszkania,
zrodet uzyskiwanych dochodéw, dostepu do pracy. Niejedno-
krotnie naktadajg sie, tworzac zbiorowosci o syndromie
cech wzmacniajgcych ,odstawanie” od reszty spoteczenstwa.

Z jednej strony mamy wiec zbiorowo$¢ w wieku niemobil-
nym (demografowie w ten sposéb definiujg wiek po 45.
roku zycia, a przed osiggnieciem wieku emerytalnego),
o wyksztatceniu co najwyzej zasadniczym zawodowym, za-
mieszkujacym wies lub mate miasto, z ograniczonym dos-
tepem do przyzwoitej (tzn. dobrze opfacanej i legalnej)
pracy (bezrobotni, matorolni, pracujgcy dorywczo, w szarej
strefie, migranci ,wahadtowi”, podejmujacy prace bez poz-
wolenia). Gdy wspomnianym cechom towarzyszy uzalez-
nienie, dysfunkdje zycia rodzinnego czy inne patologie spo-
teczne, to fatwo znalez¢ sie catkowicie na marginesie zycia
spofecznego.

Z drugiej strony mamy zbiorowos¢ mtodsza, z wyksztat-
ceniem ponadsrednim (pomaturalnym, wyzszym zawodo-
wym i wyzszym magisterskim), z duzych miast, pracujgcych
w nowoczesnych dziatach gospodarki w sposéb w pefni
uregulowany (zatrudnienie, samozatrudnienie) i uzyskuja-
cych najwyzsze zarobki.

Miedzy skrajnymi grupami sytuuje sie zbiorowos¢ o ce-
chach i sytuadji blizszych przecietnym. Jest to nizsza warst-



wa pracownikéw umystowych, drobnych przedsiebiorcow
oraz wykwalifikowanych robotnikow, ktérzy coraz czesciej
pracujg w sferze ustug, a coraz rzadziej w wielkoprzemy-
stowych zakladach pracy, a takze rolnikéw, ktérzy o wias-
nych sitach przetrzymali najtrudniejszy okres i dostosowali
sie do rynku oraz otwartej gospodarki.

Wartoéci i postawy spoteczne s3 rézne, odpowiednio do
miejsca w strukturze spotecznej oraz osiggnietej pozycji.
Jest jednak kilka cech, ktore sg obecnie do$¢ powszechne:
ciggle wysokie aspiracje konsumpcyjne i edukacyjne,
sktonno$¢ do migracji, bardziej zagranicznej niz krajowej,
oparcie w matych grupach: $rodowiskowych lokalnych
oraz w rodzinie.

Postawy obywatelskie nie rozwinely sie w oczekiwanym
i potrzebnym stopniu. Polskie spoteczefistwo zawsze byto
w istotnym zakresie autonomiczne, niezaleznie od tego, co
dziato sie w instytucjach wiadzy (obywatelskie niepostu-
szenstwo). Przy dzisiejszej skali decentralizacji oraz samo-
rzadnosci (bez wzgledu na jej jakos¢ i skutki), ta auto-
nomia zycia spofecznego jest nieporownywalnie wieksza.
Jednoczesnie jednak na poziomie lokalnym i $rodowisko-
wym spofeczefistwo nie obnizyto aktywnosci. Nadal moc-
ne jest ono rodzina.

Dystans do wiadzy, politykéw oraz instytucji publicznych
wynika takze z wewnetrznych stabosci tych podmiotow.
Niski poziom wielu czotowych politykdw (m.in. etyczny, nie
najwyzsze kwalifikacje, niedostatek koncepgji i progra-
mow, kierowanie sie wartosciami materialnymi) oraz niska
efektywnos¢ podstawowych instytucji publicznych (sadéw,
prokuratury, wiadzy ustawodawcze] i wielu rzadow) przy-
czynity sie do tego, ze zaufanie publiczne do tych instytudji
jest niskie. Badania Eurobarometru (za: RCSS 2004)
wskazujg, ze poziom zaufania spoteczenstwa do instytuji
politycznych oraz systemu prawnego jest najnizszy wsréd
nowych krajéw Unii Europejskiej. Badania te pokazujg tak-
Ze niski poziom zaufania do bankéw. Najwyzszym zaufa-
niem cieszg sie instytucje spofeczne.

Lata transformacji, dostarczajagc nowych mechanizméw
i nowych instytucji oraz zmieniajac istotnie warunki zycia
ludzi, nie zmienity zasadniczo spotecznych postaw w sto-
sunku do wiadzy i instytucji politycznych. Spoteczenstwo
nadal rozwija sie wzglednie autonomicznie, chociaz istot-
nie wykorzystuje instytucje publiczne, zwtaszcza poprzez
nastawienie roszczeniowe. Ma tez duze oczekiwania w sto-
sunku do Unii Europejskiej. Polacy majg najlepsze sposrod
nowych krajow oraz krajow kandydackich wyobrazenia
o funkcjonowaniu demokradji i porzadku w Unii. Polska
jako cztonek UE, z wysokim zaufaniem spoteczenstwa do
struktur unijnych, zaczyna nowa karte swej historii. Jakie
s3 podstawy tego zaufania? Czy jest ono uprawnione?
Czeqo sie oczekuje od Polski jako cztonka UE, a co moze
ona wnies¢ w europejskie struktury? W jakim stopniu
nasza akcesja ma szanse przyczyni¢ sie do zmniejszenia
nieréwnosci oraz osiggniecia wiekszej spéjnosci spote-
cznej? Wokot tych pytan skoncentrowany zostanie, zapo-
wiedziany we wprowadzeniu, nastepny raport spoteczny
Fundadji im. Friedricha Eberta.
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Fundacja im. Friedricha Eberta (FES) zostata zatozona w 1925 roku na mocy zapisu testamentowego pierwszego demo-
kratycznie wybranego prezydenta Niemiec Friedricha Eberta. W roku 1933 zostata zakazana przez nazistéw. W 1947 roku
reaktywowano jej dziatalnos¢.

Obecnie Fundacja im. Friedricha Eberta z siedziba w Berlinie i w Bonn zatrudnia ok. 600 pracownikéw, utrzymuje przed-
stawicielstwa w ponad 90 krajach i dziata w ponad 100 krajach na catym $wiecie.

Gféwnymi tematami podejmowanymi przez FES sa:
— spajnos¢ spoteczna i polityka reform,
— kultura demokracji, spoteczefstwo obywatelskie i nowoczesne panstwo,
— innowacje i zabezpieczenie na przysztoé¢,
— wplyw na globalizacje w duchu solidarnosci.

Jednym z najwazniejszych krajéw, w ktérych FES prowadzi swojg dziatalnos¢, jest Polska. Od 1990 roku dziata przedstawi-
cielstwo FES w Warszawie.

W ramach swojej dziatalnosci w Polsce Fundacja podejmuje wspétprace z réznymi partnerami:
— ministerstwami i innymi urzedami centralnymi,
parlamentem,
uczelniami i osrodkami badawczymi,
organizacjami pozarzadowymi.
— organami samorzadowymi,
branzowymi i regionalnymi strukturami zwigzkéw zawodowych oraz organizacji pracodawcow.

Dziatajgc na rzecz rozwoju dialogu spotecznego i spoteczenistwa obywatelskiego, umacniania demokracji i pluralizmu, inte-
gracji z UE oraz gospodarczego i spotecznego postepu, Fundacja przyczynia sie do intensyfikacji partnerskiej wspotpracy
miedzy Polskg a Niemcami.
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