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Region Morza Battyckiego od najdawniejszych czaséw wyrdznia si¢ w dziejach Europy
silnym wzajemnym powigzaniem politycznym, kulturalnym i gospodarczym potozonych nad
nim panstw. Europejskie panstwa nadbaltyckie - Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, Lotwa, Niemcy,

Polska i Szwecja — stanowig r6znorodng wspdlnote panstw, ktére w ostatnim okresie osiagnely
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W niniejszym opracowaniu region Morza Baltyckiego zostal ograniczony terytorialnie do Tabela 1: Zmiana liczby oséb w wieku produkcyjnym i zatrudnionych w latach 2000-2010

panstw nadbaltyckich Unii Europejskiej. Rosja nie zostata uwzgledniona w analizie. W odniesieniu Osoby w wieku produkcyjnym Zatrudnieni

do panstw rozciggajacych si¢ na znacznej przestrzeni — Niemiec i Polski — uwzgledniono

W przewazajacej mierze tylko regiony zwigzane z Morzem Baltyckim. W odniesieniu do Niemiec

s3 to kraje zwigzkowe Hamburg, Meklemburgia-Pomorze Przednie i Szlezwik-Holsztyn jako
nieodlegly od Baltyku region metropolitalny. W odniesieniu do Polski ujeto cztery wojewddztwa

poétnocne - zachodniopomorskie, pomorskie, warminsko-mazurskie oraz podlaskie - jako

pdinocna Polske. Chociaz region Podlasia nie ma bezposredniego dostepu do Baltyku, jest on

zdaniem autora istotny dla analizy dzieki polozeniu na granicy z Litwg. Opracowanie probuje

pod wzgledem danych statystycznych przedstawi¢ jak najbardziej szczegélowo rozwoj sytuaciji

na roznych rynkach pracy. Nalezy zastrzec, ze zwlaszcza na poziomie branz jedynie z trudem Péinocna Polska -1,8% 8,9%
mozna dokona¢ analizy strumieni migracji mobilnych pracownikéw pomiedzy panstwami Podlasie -3,8% 3,6%
nadbaltyckimi. Mimo to mozna wyraznie pokaza¢ podstawowe tendencje. Pomorze Zachodnie 8,9% 1.2%
Warmia i Mazury -4,8% 12,8%

Pomorze 7,8% 18,1%

Rozwoj krajowych rynkdw pracy

B8 ogdtem 4,4%
Unia Europejska 11,3%
Zrédlo: Eurostat 2011, obliczenia i prezentacja wlasne

2. w regionie Morza Battyckiego

Od 2000 do 2010 roku liczba oséb w wieku produkcyjnym w catym regionie B8 wzrosta
Baltyckiego zanotowal w ostatniej dekadzie odczuwalny wzrost liczby zatrudnionych. P Ry YIS
o L ) . o B ) o 0 4,8%. Jednoczesnie doszlo do wzrostu zatrudnienia o 4,4%. W Szwecji wzrost liczby oséb
W Danii, pétnocnoniemieckich krajach zwigzkowych, Estonii, Finlandii, na Lotwie, na Litwie,
ieku produkcyjnym i zatrudnionych byt najsilniejszy. Poz ng zmiang obu wskazniké
w Szwecji i potnocnej Polsce bylo w roku 2010 prawie 20 milionéw obywateli w wieku W wieku produkeyjnym 1 zatrudnionych byl najsitniejszy. Fozylywng zmiang obu w Heow
, ) ) , , , mozna stwierdzi¢ réwniez w odniesieniu do obszaru poéinocnych Niemiec. Najsilniejszy
produkcyjnym. Odpowiada to 8,35% wszystkich oséb w wieku produkcyjnym w UE (por.
) L o o ) o wzrost, wynoszacy $rednio 10%, nastapil w Hanzeatyckim Miescie Hamburgu. Takze
Eurostat, 2011). Liczba ludnosci osmiu europejskich regionéw nadbaltyckich (zwanych nizej B8)
) ) ) ] ) . w Finlandii doszto do wzrostu liczby oséb w wieku produkecyjnym i zatrudnienia. W Danii
wynosita w tym samym okresie prawie 40 mln, co odpowiada 7,9% calej ludnosci UE. Odsetek

zarejestrowano wprawdzie wzrost liczby osob w wieku produkcyjnym, jednoczesnie jednak
0sob w wieku produkcyjnym w B8 przekracza zatem odsetek ludnosci, ukazujac mozliwosci J P Y P YRy, ) J
) ) o o ) ) ) . zatrudnienie lekko spadlto. W panstwach baltyckich nie nastapit w poréwnaniu z rokiem
tego regionu w zakresie polityki zatrudnienia. Tendencje te¢ - w kierunku regionu sprzyjajacego
o ) ) ) ) . ) 2000 pozytywny efekt w dziedzinie zatrudnienia, chociaz w Estonii i na Lotwie liczba oséb
zatrudnieniu pokazuje zmiana liczby zatrudnionych w ostatniej dekadzie.
w wieku produkcyjnym wzrosta. W odniesieniu do rozwoju sytuacji w krajach baltyckich

nalezy zauwazy¢, ze ogolno$wiatowy kryzys gospodarczy i finansowy z roku 2008 uderzyl

w gospodarki Estonii, Lotwy i Litwy tak mocno, jak w Zaden inny kraj w UE czy w ogéle na



swiecie. Jeszcze w roku 2008, czyli przed kryzysem albo na jego poczatku, wszystkie panstwa
battyckie notowaty co roku silny wzrost zatrudnienia. Obecnie gospodarki krajéw battyckich
obraly umiarkowany kurs wzrostowy i nalezy zaktada¢, ze réwniez zatrudnienie w niedalekiej
przysziosci znowu wzro$nie. W poéinocnej Polsce doszlo w ostatniej dekadzie do znacznego
wzrostu zatrudnienia przy jednoczesnym spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym. Rozwdj
sytuacji w poszczegolnych wojewddztwach byt jednak dos¢ niejednolity: o ile w wojewddztwie
pomorskim zatrudnienie wzrosto o 18%, to w przygranicznym regionie zachodniopomorskim
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym i wolumen zatrudnienia spadly. Generalnie okazuje
sie réwniez, ze w poréwnaniu z rozwojem sytuacji w calej UE dynamika zatrudnienia
w regionie Morza Baltyckiego jest nizsza. Wzrostowi liczby os6b w wieku produkcyjnym o 4,8%
towarzyszyl nieco mniejszy wzrost zatrudnienia — o 4,4%. Natomiast w UE-27 zatrudnienie
wzrastalo szybciej, bo 0 11,3%, niz liczba os6b w wieku produkcyjnym (7,9%). Ponizej zostanie
opisany mozliwy rozwoj sytuacji na rynkach pracy w regionach B8 w ciagu najblizszych
101at. Z powodu ograniczen statystycznych prezentowana prognoza opiera si¢ na zagregowanych
danych ogdlnokrajowych, co sprawia, Ze w odniesieniu do Niemiec i Polski nie mozna dokona¢

rozrdznien regionalnych.

/miana liczby pracujacych

Liczba 0s6b pracujgcych na rynkach pracy krajow nadbaltyckich bedzie w najblizszej
przyszlosci przypuszczalnie znowu wzrastaé. Wedlug szacunkéw europejskiego o$rodka
badawczego CEDEFOP do roku 2020 nalezy oczekiwac¢ wzrostu liczby pracujacych w panstwach
B8 0 1,2%. Znaczne wzrosty s3 prawdopodobne w krajach skandynawskich. W REN nastepuje
generalnie umiarkowany wzrost liczby pracujacych, natomiast w niektérych krajach battyckich
i w Polsce trzeba sie liczy¢ z jej spadkiem. Oprécz odmiennych tendencji zmiany liczby
pracujacych w poszczegolnych krajach, w przysztosci dojdzie rowniez do wyraznych zmian na
battyckich rynkach pracy pod wzgledem struktury kwalifikacji. Zaréwno w ujeciu podazy pracy
(mierzonej na podstawie liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym), jak réwniez w ujeciu popytu
na prace (mierzonego na podstawie liczby wolnych miejsc pracy) nastapi wzrost zatrudnienia

wymagajacego wysokich kwalifikacji i spadek zatrudnienia wymagajacego niskich kwalifikacji.

Podaz pracy

Decydujacy wptyw na podaz pracy ma rozwoj demograficzny. Prognoza demograficzna
Europejskiego Urzedu Statystycznego (Eurostat) zaklada, ze do roku 2030 Iaczna liczba ludnosci
w EU wzrosénie o 4,3%. Przewiduje si¢ natomiast, ze ludnos$¢ panstw B8 zmniejszy sie do roku
2030 ogoétem o 2,1%. Gléwna przyczyna tego spadku bedzie zmniejszajaca si¢ liczba ludnosci
w Niemczech (82 mln) i Polsce (38 mlIn). Ze wzgledu na dominujacy udzial obu tych krajow
w obecnej liczbie ludnosci krajéw nadbaltyckich, wynoszacy 82%, nawet silny wzrost liczby
ludnosci w krajach skandynawskich nie moze zrekompensowac tego spadku. Ponadto w krajach

battyckich takze spada liczba ludnosci. Prognozowane zmiany przedstawiono w Tabeli 2.

Tabela 2: Zmiana liczby ludno$ci w latach 2010-2030

Dania | Niemcy | Estonia | Finlandia | Lotwa | Litwa | Polska | Szewcja [H UE 27

6,5% | -47% | -4,5% 6,6% -10,1% [ -8,6% | -1,6% | 13,2% 2,1%  4,3%

Zrédlo: Eurostat 2011, obliczenia i prezentacja wlasne

Rozwdj demograficzny bedzie mial zatem negatywny wpltyw na podaz pracownikéw.
Poza Szwecja i Danig we wszystkich krajach nalezy sie liczy¢ z jej spadkiem. Lacznie podaz
pracownikéw obnizy sie w regionie Morza Baltyckiego o 1,1%. Duze réznice rozwojowe
mozna zaobserwowac na réznych poziomach kwalifikacji na rynku pracy. O ile podaz wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw w panstwach B8 moze wzrosna¢ do roku 2020 nawet o ponad
16%, to nalezy oczekiwa¢ spadku liczby nisko wykwalifikowanych pracownikéw o lacznie
25,7%. W s$rednim segmencie kwalifikacji prognozuje sie¢ w regionie balttyckim lekki spadek
podazy pracy. Jak wynika z Tabeli 3, struktura kwalifikacji pracownikéow w poszczegélnych
krajach zmienia si¢ w sposob zréznicowany. We wszystkich krajach oprécz Estonii i Litwy
mozna sie liczy¢ z silnym wzrostem liczby wysoko wykwalifikowanej ludnosci w wieku
produkcyjnym. Natomiast we wszystkich krajach z wyjatkiem Danii podaz pracownikéw
oniskich kwalifikacjach znacznie spada. Rozwdj segmentu srednich kwalifikacji jest niejednolity.
O ile w Danii, Finlandii, na Lotwie i w Polsce podaz wyraznie spada, to w Niemczech, Estonii

i na Litwie jest niemal stala, a w Szwecji nawet wzrasta. Prowadzi to w sumie do spadku o 3,5%.
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wykwalifikowanych pracownikéw miejsc pracy jest coraz mniej. W sumie zatem podaz miejsc

Tabela 3: Zmiana liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2010-2020
wedlug poziomu kwalifikacji

pracy dla oséb o wysokich kwalifikacjach wzrosnie dla calego regionu Morza Baltyckiego

ogoélem wysokie Srednie niskie 0 17,3%. Natomiast popyt na osoby o niskich kwalifikacjach znacznie zmaleje (-21,8%).
klasyfikacje klasyfikacje klasyfikacje W o srednich kwalifikacii nie da s .t 3ad - dnolit rrend
. segmencie $rednich kwalifikacji nie da si¢ zauwazy¢ Zadnego jednolitego trendu.

Dania 1,5% 21,0% -11,5% -2,3%

Niemcy 1.6% 6.5% -0.3% -19.5% W niektoérych krajach liczba wolnych miejsc pracy znacznie wzro$nie, w innych za$ zmniejszy
Estonia -2,3% 0,4% -1,0% -26,0% sie lub ulegnie nieznacznej zmianie. W calym regionie baltyckim popyt na pracownikéw w tym
Finlandia -0,9% 27,1% -9,9% -48,6% segmencie spadnie o 1,7% (patrz Tabela 4).

Lotwa -5,4% 24,0% -14,9% -29,6%

Litwa 1.7% 0.8% 0.8% -36.8% Tabela 4: Zmiana liczby oferowanych miejsc pracy w latach 2010-2020 wedtug poziomu kwalifikacji
Polska -2,3% 34,9% -10,7% -51,1% wysokie $rednie niskie
Szwecja 7,2% 29,1% 4,8% -40,2% klasyfikacje klasyfikacje klasyfikacje

Dania 5,0% 24,4% -9,0% 3,3%
s dlo: Codefon 2010, oblicsenia o Niemcy 0,9% 7,6% 1,9% -15,6%
rédto: Cedefop 2010, obliczenia i prezentacja wlasne Estonia 7.0% 5.1% 9.4% 2.9%
Wynika z tego, ze do roku 2020 na rynki pracy panstw B8 bedzie wchodzito coraz B 2 2D L20) = (0
o ko wolalifik . e matomiast sodas misko wviawalifik - Eotwa -2,2% 26,4% -12,5% -25,6%
wigcej wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, natomiast podaz nisko wykwalifikowanyc Litwa 2.9% 3% 6.9% 30.6%
pracownikow znacznie si¢ zmniejszy. W tym kontekscie nasuwa si¢ pytanie, czy po stronie el -1,6% 34,6% 11,1% -51,4%
popytu na prace nalezy oczekiwa¢ podobnej tendencji. Szwecja 9,9% 30,5% 6,6% -37,4%
Panstwa B8 1,2% 17,3% -1,7% -21,8%

Zrédto: Cedefop 2010, obliczenia i prezentacja wlasne

Popyt na prace

Przyszly popyt na pracownikéw determinujg oprocz innych trudno przewidywalnych

Popyt na prace a podaz pracy
czynnikéw (rozwdj wynagrodzen itp.) zasadniczo dwa efekty: efekt rozszerzenia (zwigkszenie

zdolnosci produkcyjnych w sektorze przedsigbiorstw, czyli $rednioterminowe trendy Wedlug tych szacunkéw patistwa regionu Morza Baltyckiego czeka w przyszlosci

wzrostowe) i efekt odnowy (obsadzanie istniejagcych miejsc pracy nowymi ludzmi z powodu wyrainy przelom. Zwickszony popyt na wysoko wykwalifikowanych pracownikéw jest

odchodzenia starszych pracownikéw). Na podstawie obu tych czynnikéw, w zaleznosci od antycypowany przez podaz pracy. Z tego wzgledu po obu stronach rynku pracy nastepuje

poziomu kwalifikacji, popyt na prace do roku 2020 przedstawia sie nastepujaco: generalnie zmiana struktury kwalifikacji, polegajaca na zastepowaniu czynnosci prostych przez prace

nalezy sie liczyé ze wzrostem popytu na pracownikéw w regionie Morza Baltyckiego oparta na wiedzy. Rozwoj krajowych rynkéw pracy bedzie zatem w blizszej przysztosci zalezat

0 1,2%. Zrodtem silnych impulséw wzrostowych beda przy tym Szwecja i Dania. Mozna w znacznej mierze od zdolnosci do adaptacji, czyli zdolnosci rynkéw pracy do przystosowania

zalozy¢, ze na Litwie, w Estonii, Finlandii i Niemczech dojdzie do umiarkowanego wzrostu, si¢ do zmian strukturalnych w podazy pracy i popycie na prace. Obecnie liczba bezrobotnych

a w Polsce i na Lotwie do lekkiego spadku. Dla wszystkich krajow wspolny jest jednak jeden na rynkach pracy panstw B8 jest bardzo zréznicowana. O ile w Niemczech, Danii, Finlandii

trend: popyt na pracownikéw o wysokim poziomie kwalifikacji ro$nie, natomiast dla nisko i Szwecji bezrobocie znajduje si¢ na stosunkowo umiarkowanym poziomie od 7 do 8%, to

bardzo wysoka stope bezrobocia rejestruje sie¢ w Polsce (9,8%), a zwlaszcza w panstwach
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battyckich (od 16 do 19%). Rozwdj sytuacji w krajach baltyckich wynika, jak stwierdzono na
wstepie, gtéwnie z bardzo silnego wplywu $wiatowego kryzysu gospodarczego z lat 2008-09 na

koniunkture.

W blizszej przysztosci na wszystkich krajowych rynkach pracy w regionie moze wystapi¢
spadek stopy bezrobocia, poniewaz albo wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie
nizszy niz popyt na pracownikdow (Dania, Szwecja), albo spadek popytu na prace bedzie
z nadwyzka rekompensowany przez spadajaca podaz pracy (Lotwa, Polska), albo popyt na prace
wzrosnie, a liczba ludnosci w wieku produkcyjnym spadnie (Niemcy, Estonia, Finlandia, Litwa).
Spadek bezrobocia jest jednak $cisle zwigzany z ,.efektywnoscig matchingu® krajowych rynkéw
pracy. Prognozowany rosngcy popyt na prace jest bardzo zrdznicowany w poszczegolnych
sektorach gospodarek narodowych. Wzrostu zatrudnienia nalezy oczekiwa¢ w panstwach B8
zwlaszcza w sektorze ustug (+5,1%), podczas gdy w sektorze podstawowym (rolnictwo) trzeba
sie liczy¢ z silnym (-24,9%), a w prze-mysle przetwdrczym z lekkim (-3,2 %) spadkiem (patrz

Diagram 1).

Diagram 1: Zmiany zatrudnienia w latach 2010-2020 wedlug sektoréw (w %)

30,0
20,0
10,0
0,0
-10,0
-20,0
-30,0
-40,0

-50,0

L
l
— |
Dania Niemcy  Estonia  Finlandia  Lotwa Litwa Polska Szwecja  Panstwa B8
Rolnictwo B Przemyst B Ustugi

Zrédlo: Eurostat 2011, obliczenia i prezentacja wlasne

Zwlaszcza w panstwach baltyckich i Polsce dojdzie do wyraznego spadku zatrudnienia
w rolnictwie. W jego wyniku wystapia w najblizszych latach wyrazne efekty uwolnienia sity
roboczej, poniewaz w tych krajach udzial zatrudnienia w sektorze podstawowym jest wzglednie
wysoki (Polska: 15,8% / Litwa: 9,6% / Lotwa: 7,8%). Z drugiej strony mozna liczy¢ si¢ w tych

krajach takze z silnym wzrostem zatrudnienia w sektorze ustug.

Podsumowanie i perspektywy

Prognozowany wzrost lacznego zatrudnienia w panstwach nadbaltyckich do roku
2020, ktéry ma wynies¢ 1,2%, jest znacznie nizszy od prognozy wzrostu dla UE-27, wynoszacej
3,0%. Pozytywna dynamika zatrudnienia w ostatnich 10 latach (2000-2010), kiedy liczba
zatrudnionych w regionie Morza Baltyckiego wzrosta o 4,4%, nie da si¢ chyba zrealizowac¢
w nadchodzacym dziesiecioleciu. Odpowiedzialne sa za to gléwnie trzy czynniki, ktore

doprowadzg do wyraznych zmian na rynkach pracy w regionie baltyckim:

Przemiany demograficzne:

Trend: spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym przy jednoczesnym wzroscie popytu

na prace.

Skutek: nowe zapotrzebowanie na pracownikow (+1,2%) musi zostaé pokryte przez
spadajaca liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym (-1,1%). Pracownikéw bedzie generalnie
ubywa¢. Efektywno$¢ matchingu musi wzrosnaé, by pogodzi¢ niewielkg podaz pracy

z rosngcym popytem na prace. Rozwdj sytuacji zalezy od:

Zmiany w sferze kwalifikacji:

Trend: silny spadek znaczenia czynno$ci wymagajacych niewielkich kwalifikacji przy

jednoczesnym wzroscie liczby miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji.

Skutek: wzrost zatrudnienia w wypadku oséb o wysokich kwalifikacjach wymaga
odpowiednio dobrze wyksztalconych pracownikéw. Poniewaz podaz w tym segmencie
ro$nie wolniej (+16,6%) niz popyt na prace (+17,3%), nalezy oczekiwaé pojawienia si¢
waskich gardel. Podaz zatrudnienia wymagajacego niskich kwalifikacji spadnie bardziej
(-25,7%) niz popyt na nie (-21,8%). Takze tu moga pojawic si¢ waskie gardta. Na rynkach

pracy niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy moze si¢ zatem nasilic.

Trendowi temu sprzyjaja:
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Przyspieszone zmiany strukturalne:

Trend: znaczny spadek liczby pracownikéw zatrudnionych w rolnictwie. Silny dalszy

wzrost znaczenia sektora ustug.

Skutek: znaczny spadek zatrudnienia w rolnictwie prowadzi do wzrostu bezrobocia
w panstwach, w ktérych udzial zatrudnienia w tym sektorze jest jeszcze wysoKki.
Z drugiej strony wzrost zatrudnienia w sektorze ustug wymaga odpowiednich umiej¢tnosci

zawodowych. Problem niedopasowania kwalifikacji do oferowanych miejsc pracy

prawdopodobnie nasili sie.

Wskutek sumarycznego oddzialywania tych trzech czynnikéw trzeba sie liczy¢
z postepujaca bipolaryzacja rynkéw pracy w regionie Morza Baltyckiego. W segmencie
opartych na wiedzy zawodéw ustugowych presja popytu moze prowadzi¢ w horyzoncie
sredniookresowym do wzrostu wynagrodzen i poprawy warunkow pracy. Natomiast sytuacja
w odniesieniu do prostych czynnosci, a czesciowo réwniez do czynnosci wymagajacych
wyksztalcenia zawodowego, bedzie prowadzita do spadku wynagrodzen i pogorszenia sie
warunkow pracy. Dotyczy to zwlaszcza rolnictwa oraz sektora wytworczego. Tak ksztaltowac
sie bedzie prognozowany ogoélny trend dla regionu Morza Baltyckiego. W poszczegdlnych

krajach mozliwe s3 jednak odstepstwa od tego trendu.

Na ewolucje bezrobocia na krajowych rynkach pracy decydujacy wplyw ma
wspomniana efektywno$¢ matchingu. Mimo ze dane pozwalajg oczekiwa¢ raczej niewielkiego
wzrostu zatrudnienia, dzigki lepszemu dopasowaniu podazy pracy do popytu mozna osiggna¢
pozytywny efekt dla rozwoju zatrudnienia. Wynika to przede wszystkim z heterogenicznosci

obecnej i oczekiwanej w przysztosci struktury rynku pracy w krajach battyckich.

Opisywany trend, dotyczacy calego regionu, wykazuje jednak znaczace roéznice
pomiedzy poszczegolnymi krajami. Zwlaszcza w Niemczech z powodu zbyt niskiej podazy
bardzo prawdopodobny staje si¢ do roku 2020 niedobdr miejsc pracy wymagajacych wysokich
kwalifikacji. Trend ten zaznacza si¢ tez w Danii, Finlandii i Estonii, natomiast w Polsce i Szwecji

liczba dobrze wykwalifikowanych pracownikéw przekracza popyt. Takze w sferze zatrudnienia

wymagajacego niskich kwalifikacji sytuacja w poszczegdlnych krajach rozwija si¢ w sposéb
zréznicowany: w Danii podaz pracy w tym segmencie spada, natomiast popyt na prace ro$nie.
Nie uda si¢ zatem wykorzystac¢ szans zatrudnienia w ograniczeniu do ram krajowych. Roéwniez
w gospodarce estonskiej w 2020 roku wystapi w niewielkim stopniu obnizone zapotrzebowanie
na proste prace, ktore jednak tylko z trudem da si¢ zaspokoi¢, poniewaz podaz spadnie o prawie
jedng czwarta. Takg sama ewolucje mozna zaobserwowa¢ w odniesieniu do segmentu srednich

kwalifikacji.

Tabela 5: Poziom wzrostu podazy pracy w poréwnaniu z popytem na prace w okresie 2010-2020
wg poziomu kwalifikacji

wysokie $rednie niskie
klasyfikacje klasyfikacje klasyfikacje

Dania o0 [ L o000
Niemcy 00 ® 00 o

Estonia 000 o0 00 o0
Finlandia (XX o L {

Lotwa (X o) o o

Litwa 00 00 o0 ®

Polska o (o) o [

Szwecja [ (@) ® o

Panstwa B8 o000 o o0

Legenda: @ @ @ popyt na praceg rosnie / podaz pracy spada

@ @ popyt na prace rosnie w tempie ponad dwa razy szybszym niz podaz pracy

Zrédlo: prezentacja wlasna

® popyt na prace spada wolniej niz podaz pracy
O taka sama ewolucja popytu na prace i podazy pracy

Powyzsza tabela pokazuje, ze tempo przemian na krajowych rynkach pracy jest rozmaite.

Prezentacja graficzna mazobrazowac¢, naile zmiana podazy pracyipopytu na prace moze doprowadzi¢
do roku 2020 do powstania waskich gardel na krajowych rynkach pracy. We wszystkich krajach
popyt na prace bedzie rost szybciej niz podaz (kolor czerwony) lub przynajmniej w tym samym
tempie (kolor z6ity). Waskie gardlo moze wystapi¢ przede wszystkim w wypadku wymagajacego

wysokich kwalifikacji zatrudnienia w Estonii i na Litwie. W segmencie $rednich kwalifikacji bardzo
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prawdopodobny jest niedobor pracownikéw w Niemczech, Estonii i na Litwie. Ponadto

przypuszczalnie znacznie wzrosnie presja popytu na proste prace w Danii i Estonii.

Okazuje si¢ zatem, ze krajowe rynki pracy sag w coraz wigkszym stopniu dotknigte
problemem braku optymalnego dostosowania w blizszej przysziosci krajowej podazy pracy
do krajowego popytu na pracownikéw. W nastepstwie tych zmian rynki pracy stoja w obliczu
rosngcego bezrobocia wynikajacego z niedopasowania podazy do popytu. Wskutek tego, mimo
wzglednego niedoboru pracownikéw, w niektdrych krajach niezaleznie od koniunktury moze
utrwali¢ sie lub niekiedy nawet wzrosna¢ bezrobocie. Co nalezy zrobi¢ w tej sytuacji? W skali
poszczegdlnych krajow celem powinno by¢ zmniejszenie zagrozen zwigzanych z wystapieniem
waskich gardet poprzez dazenie do silniejszego wzrostu liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
w danym segmencie kwalifikacji. Stuzace temu srodki krajowe sg jednak ograniczone. Spadek
liczbyludnosci moze by¢ na dluzsza mete powstrzymany jedynie przez wyzsze wskazniki urodzen
lub zwigkszong imigracje. Alternatywnie lub uzupelniajaco mozna by dazy¢ do podwyzszenia
wskaznika partycypacji (wskaznika pracujacych). Wszystkie te dzialania s3 jednak albo nazbyt
zmudne, albo zbyt trudne do realizacji politycznej, aby moglty wywrze¢ w najblizszych latach
pozytywny wplyw na krajowe rynki pracy w regionie Morza Baltyckiego.

Pod wzgledem ekonomicznym bardziej efektywne jest zwigkszenie elastycznosci
danego rynku, co nie musi oznacza¢ jednostronnej poprawy warunkéw dla pracodawcow przy
jednoczesnym zwigkszeniu presji na pracownikow. Sensowne wydaje si¢ raczej wyjecie rynkéw
pracy w panstwach nadbaltyckich z ram krajowych i polaczenie ich w obszar regionalny.
Poprzez stworzenie wspdlnego rynku pracy mozna by osiggna¢ znacznie wyzsza mobilnosé
pracy. W ten sposdb niedobor pracownikéow w jednym kraju moégtby by¢ kompensowany
nadwyzka pracownikéow w innym kraju. Efektywno$¢ matchingu na wspoélnym rynku pracy
w regionie baltyckim bylaby z pewnoscia wyzsza w poréwnaniu z efektywnoscia traktowana
jako suma efektywno$ci dla poszczegdlnych panstw. Pozytywnym efektem byloby wykorzystanie
szans wzrostu, ktore w przeciwnym razie by¢ moze nie dalyby sie zrealizowa¢. Ponadto w razie
wyzszej efektywnosci prawdopodobny jest spadek bezrobocia. W sumie dzigki obu efektom

region moéglby otrzymac¢ nowe impulsy wzrostowe.

Obecna sytuacja na rynku pracy

w regionie Morza Battyckiego

W niniejszym rozdziale ma zosta¢ przedstawiona aktualna sytuacja rynkéw pracy

w regionie Morza Baltyckiego. W centrum uwagi sa nastgpujace pytania:

 Pomigdzy ktérymi krajami i w ktérych regionach dochodzi obecnie do odczuwalnej wymiany
pracownikow?

o Jakie sg efekty tej integracji rynkéw pracy?

o Jakie cechy wspdlne i réznice wystepuja w strukturze rynkéw pracy i systeméw ubezpie-

czeniowych?

Wyjasnienie tych kwestii ma stuzy¢ glebszej analizie szans i korzysci zwigzanych

z implementacja wspolnego rynku pracy omoéwionej w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Integracja rynkOw pracy w regionie
Morza Battyckiego

Jedna z najwazniejszych cech integracji rynkéw pracy jest transgraniczna mobilnos§é
pracownikéw. Nalezy tu dokonac rozrdéznienia pomiedzy réznymi formami mobilnosci. Podjecie
pracy w innym kraju moze nastapi¢ poprzez trwale przeniesienie miejsca zamieszkania lub poprzez
codzienne dojazdy z miejsca zamieszkania do polozonego za granica miejsca pracy. W ubiegtych
latach liczba pracownikéw transgranicznych znacznie wzrosta. Ponizszych danych na temat
pracownikéw transgranicznych nie mozna jednak rozumie¢ jako sumy strumieni pracownikéw
transgranicznych pomiedzy regionami baltyckimi. Zaréwno panstwa baltyckie, jak Szwecja,
Finlandia i Polska majg tez granice zewnetrzne z panstwami polozonymi poza regionem Morza
Baltyckiego. Te ograniczenia statystyczne nie zmieniajg jednak faktu, Ze w regionach nadbattyckich

znacznie przybylo pracownikow transgranicznych.
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Tabela 6: Zmiana liczby pracownikéw transgranicznych w latach 2005-2009

pracownicy transgraniczni
Regiony nadbattyckie 2005 2009 2005-09

4.400 3.900

5.600 19.000 239%
30.000 5.500

3.700 3.500

B8 ogolem 121.000 135.700 12%

Zrédto: Eurostat 2011, obliczenia i prezentacja wlasne

Z powyzszej tabeli wynika, ze w sumie 135.700 ludzi codziennie lub raz w tygodniu
przekracza granice panstwa, dojezdzajac z miejsca zamieszkania do miejsca pracy. W latach
2005-2009 liczebnos¢ tej grupy wzrosta o 12%. Szczegolnie silny byt wzrost w Estonii (o 239%),
pétnocnych Niemczech (o 239%) i pdinocnej Polsce (o 61%). Na Litwie natomiast liczba

pracownikéw transgranicznych znacznie spadia (o 82%).

Do szczegélnie silnego wzrostu liczby pracownikéw transgranicznych doszlo pomigdzy
polnocnoniemieckim regionem Szlezwiku i duniskim Sonderjiitland, w regionie europejskim
Tornedalen pomiedzy Szwecja i Finlandia oraz w regionie Oresund pomiedzy Dania i Szwecja.
Ewolucja liczby pracownikéw transgranicznych w tym regionie, ktéra od 1997 do 2008 roku wzrosta
prawie dziewieciokrotnie, ukazuje znaczenie projektow z dziedziny infrastruktury transportowej
(most przez Oresund) dla zwigkszonej integracji rynkéw pracy (por. Baltic Sea Parliamentary

Conference, 2009).

Szczegdlnie silny jest tez ruch graniczny pomiedzy sgsiednimi regionami — Meklemburgia-
Pomorzem Przednim w Niemczech i Pomorzem Zachodnim w Polsce. Liczba pracownikow
transgranicznych zwigkszyla sie w ostatnich pieciu latach prawie pigciokrotnie. Dzieki 16.100
pracownikom transgranicznym w2009 roku mozna tam juz méwi¢ o podobnej mobilnosci
pracownikow jak w regionie Oresund pomiedzy Danig i Szwecjg. W potnocno-wschodnim
regionie Morza Baltyckiego nalezy podkreslic zwlaszcza silne strumienie pracownikow
transgranicznych pomiedzy Estonig i Finlandig. W stosunku do niewielkiej liczby mieszkancow
kraju (1,3 mln) Estonczycy, sposréd ktérych 19.000 dojezdza do pracy za granica, wykazuja sie
najwyzsza mobilnoscig pracownikéw w regionie Morza Baltyckiego. Szczegdlnie silny jest tu ruch
pracownikéw transgranicznych z Tallina do Helsinek. Takze w aktualnym raporcie Konferencji
Parlamentarnej Morza Baltyckiego (BSPC) strumienie pracownikéw transgranicznych wskazuja na
wysoka mobilnos¢ pracownikéw pomiedzy Estonia i Finlandig (21.250), Szwecja i Dania (20.000)

oraz Niemcami i Danig (10.800) (por. Baltic Sea Parliamentary Conference, 2011).

Oprdcz czasowej mobilno$ci pracy w postaci pracownikow transgranicznych duze znaczenie
maja takze ruchy pracownikow, ktérzy w celu podjecia pracy za granica przenoszg tam swoje miejsce
zamieszkania. W tym wypadku liczby dotyczace imigracji w roku 2008 moga da¢ wyobrazenie
o strumieniach i mobilnosci pracownikéw w poszczegolnych panstwach nadbattyckich. Trzeba tu
poczynic zastrzezenie, Ze nie byty dostepne aktualne dane o regionalnej migracji z podaniem kraju
pochodzenia. Dlatego ponizej wykorzystano dane krajowe. W liczbach bezwzglednych najwigksza
jest wymiana pracownikéw pomiedzy Niemcami i Polska. W 2008 roku prawie 120.000 osob
z polskim obywatelstwem przeniosto swoje miejsce zamieszkania do Niemiec. Do Polski przeniosto
si¢ natomiast zaledwie 669 Niemcéw. W sumie okazuje si¢, ze Niemcy s3 najpopularniejszym
krajem imigracji wérod panstw B8. W RFN zanotowano w 2008 roku naplyw netto prawie 125.000
obywateli z panistw nadbaltyckich, a wiekszo$¢ z nich pochodzita z Polski. Réwniez Szwecja i Dania
byly jednoznacznie krajami imigracji z wysokimi naptywami netto. Sytuacja rozwija si¢ podobnie
jak w wypadku liczby pracownikéw transgranicznych. Strumienie imigracji skupiajg si¢ na
przemieszczeniach pomiedzy Niemcami i Polska, Niemcami i Danig, Danig i Szwecja oraz Estonia

i Finlandig (patrz Tabela 7).
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Tabela 7: Osoby imigrujace wedtug kraju pochodzenia w roku 2008

o)
5
5

<

2
i)
o

kraj imigracji
_ -
85

Zrédlo: Eurostat 2011, obliczenia i prezentacja wlasne

Analiza strumieni pracownikow transgranicznych i imigracji wskazuje na wyrazny trend
w zakresie migracji zarobkowej: pracownikéw z nowych panstw UE - Polski, Estonii, Lotwy i Litwy
przyciagaja gléwnie stare panistwa czlonkowskie UE - Dania, Niemcy, Finlandia i Szwecja. Jedna
zprzyczyn tego faktu sg z pewnoscig odmienne standardy pracyi zycia w regionie Morza Battyckiego.
Pomiedzy starymi i nowymi panstwami czlonkowskimi UE wcigz istnieja silne dysproporcje. I tak
dochéd na jednego mieszkanca jest w starych panstwach cztonkowskich $rednio pigé razy wyzszy
niz w nowych. Pomiedzy Dania, krajem o najwyzszym dochodzie na jednego mieszkanca (37.000
€ w roku 2010), i Lotwa o najnizszym produkcie krajowym brutto (PKB) na glowe (5.600 € w roku
2010) istnieje roznica siedmiokrotna. Podobna sytuacja dotyczy poziomu wynagrodzen. Zarobki
roczne netto w starych panstwach UE sg $rednio piec razy wyzsze niz zarobki w nowych panstwach

czlonkowskich (por. Eurostat, 2011).

Réwniez bliskos¢ geograficzna odgrywa pewna role. Pomiedzy krajami battyckimi
majacymi wspolng granice obserwuje si¢ oprocz strumieni pracownikéw transgranicznych takze

najwieksze ruchy migracyjne. Najistotniejsze czynniki migracji zarobkowej to zatem:

« bliskos$¢ geograficzna

« wyniki gospodarcze
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Region Morza Baltyckiego mozna zatem podzieli¢ pod wzgledem gospodarczym na dwie
grupy krajow: kraje o wysokich dochodach, takie jak Dania, Niemcy, Finlandia i Szwecja oraz
panstwa o srednich dochodach, takie jak Estonia, Lotwa, Litwa i Polska. Opisane dysproporcje
pomiedzy réznymi grupami krajéw mozna znalez¢ takze na rynku pracy i pod wzgledem ogélnej
struktury gospodarczej. W kolejnym rozdziale zostang zatem zestawione ze soba gléwne dane

strukturalne krajowych rynkéw pracy i forma systemow ubezpieczeniowych.

Ekonomiczne dane strukturalne rynku pracy

Obecny ksztaltt krajowych rynkéw pracy da sie dobrze opisa¢ na podstawie wybranych
wskaznikow. Pierwsza wskazowke co do sytuacji na rynku pracy stanowi wskaznik uczestnictwa
w rynku pracy. Wskaznik uczestnictwa w rynku pracy (zwany réowniez wskaznikiem partycypaciji)
opisuje odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym w stosunku do ogétu ludnosci. Wskaznik ten
wyraza, w jaki sposob ludno$¢ danego kraju lub regionu jest aktywna na rynku pracy. W regionie
B8 zwraca uwage to, iz wskaznik partycypacji w krajach o wysokich dochodach i w starych
panstwach czlonkowskich UE jest §rednio wyzszy niz ma to miejsce w przypadku nowych panstw
Unii Europejskiej. Szczegélnie wysoki jest ten odsetek w Danii (79,5%) i potnocnych Niemczech
(78,1%). Natomiast w pdéinocnej Polsce zaledwie 63,6% mieszkanicow jest aktywnych na rynku
pracy (por. Tabela 8).

Tabela 8: Wybrane dane strukturalne dotyczace rynku pracy 2010

Osoby
Wkaznik dlugotrwale Ludnos$¢
P . bezrobotne Wydajnos¢ w wieku
w rvnku bezrolr))ocia w stosunku pracy produkcyjnym,
r};c doogétu  (UE-27=100) z wyksztalceniem
pracy bezrobotnych wyzszym w %
w %
Dania 79,5 7,4 19,2 117,5 34,2
PéInocne Niemcy 78,1 8,8 47,1 124,6* 26,6
Hamburg 77,1 7,1 41,7 30,2
Maklemburgia-| g, , 12,4 50,6 27,0
Pomorze Przednie
Salezwik- | 7¢ 5 6.8 46,6 22,7
Holsztyn
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Estonia 73,8 16,9 45,3 61,8 35,3
Finlandia 74,5 8,4 23,8 111,1 38,1
Lotwa 73,2 18,7 44,9 47,0 26,9
Litwa 70,5 17,8 41,5 55,3 32,6
PéInocna Polska 63,6 10,4 30,7 53,4%* 21,8
Podlasie 66,0 10,2 31,8 23,0
chohrggrrlziz 61,3 12,3 37,9 21,1
Warmia i Mazury 62,0 9,6 25,8 20,0
Pomorze 65,2 9,3 25,3 23,1

Szwecja 79,5 8,4 17,3 115,3 34,2

* Wartosci dla Niemiec
** Wartosci dla Polski
Zrédto: Eurostat 2011, obliczenia i prezentacja wlasne

Wskaznik uczestnictwa w rynku pracy mozna interpretowac pod katem sprawnosci rynku
pracy: im wyzsza partycypacja ludnosci, tym wigksza zdolno$¢ rynku pracy do zapewnienia
odpowiednio zréznicowanych miejsc pracy. Z jednej strony wydaje sig, ze oferta miejsc pracy,
niezaleznie od sytuacji pod wzgledem koniunktury, jest wystarczajaca. Z drugiej strony nalezy zalozy¢,
ze przedsigbiorstwa lepiej spelniaja takze indywidualne zyczenia dotyczace wykonywania zawodu

i czasu pracy na rynku pracy o wysokiej niz o niskiej partycypaciji.

Oprocz preferencji udziatu ludnosci w rynku pracy kolejng cecha strukturalng jest zdolnos¢
rynku pracy do zatrudnienia odpowiedniej ilosci pracownikéw. Miarg niepowodzenia rynku jest
stopa bezrobocia. Okazuje sie, ze i w tym wypadku panstwa nordyckie — Dania, Finlandia i Szwecja —
oraz region pétnocnych Niemiec majg najlepsze wyniki, czyli najnizsze stopy bezrobocia. Bezrobocie
w krajach battyckich bylo $redniorocznie w roku 2010 szczegélnie wysokie wskutek oddziatywania
kryzysu gospodarczego i finansowego. Wplyw ten zdaje si¢ nieco wypacza¢ srednioterminowa
ewolucje bezrobocia. W Estonii, na Lotwie i Litwie do pierwszego pétrocza 2011 roku stopy
bezrobocia wyraznie spadly, jednak utrzymujac si¢ na poziomie od 13 do 15% s jeszcze znacznie
wyzsze niz w innych regionach B8. Takze w poéinocnej Polsce bezrobocie, wynoszace obecnie
9,4%, jest na stosunkowo wysokim poziomie. W péinocnych Niemczech, Finlandii i Szwecji udato

sie w stosunku do roku 2010 osiggna¢ nawet dalszy lekki spadek bezrobocia, natomiast w Danii

bezrobocie lekko wzrosto, lecz mimo to znajduje si¢ na stosunkowo umiarkowanym poziomie
(por. Eurostat, 2011). Interesujace jest, ze w dwdch regionach przygranicznych — Meklemburgii-
Pomorzu Przednim po stronie niemieckiej i na Pomorzu Zachodnim po polskiej — bezrobocie jest
ponadprzecietnie wysokie. W obu regionach w 2010 roku ponad 12% oséb w wieku produkcyjnym
byto bez pracy.

Poza lacznym bezrobociem zwlaszcza sytuacja osob dlugotrwale bezrobotnych daje
wyobrazenie o strukturze rynku pracy. W krajach nordyckich odsetek oséb pozostajacych
bez pracy dluzej niz rok jest bardzo niski. Natomiast odsetek oséb dlugotrwale bezrobotnych
w panstwach battyckich, a przede wszystkim w pdétnocnych Niemczech, jest nadzwyczaj wysoki.
Zwlaszcza w Meklemburgii-Pomorzu Przednim co drugi bezrobotny (50,6%) jest bez pracy od
roku lub dluzej. Nieco lepiej przedstawia si¢ sytuacja w potnocnej Polsce, gdzie ok. 30% wszystkich
bezrobotnych pozostaje juz bez pracy dluzej niz rok. Analiza ta wykazuje, ze sprawnos$¢ rynku
pracy w potnocnej Polsce jest znacznie lepsza niz na pétnocnoniemieckich rynkach pracy. Wysoki
odsetek 0sob diugotrwale bezrobotnych wskazuje na deficyty strukturalne rynku pracy. Dla calej
RFN udowodniono, ze wysoki odsetek os6b dlugotrwale bezrobotnych wynika z nasilajacych sie
proceséw niedopasowania kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy; (por. Ochsen, 2009
i Pfannkuche, 2010).

Jesli przyjrze¢ si¢ natomiast wydajnosci pracy (produkcji w sektorze przemystowym na
roboczogodzing), to okaze si¢, ze Niemcy, a za nimi Dania, Szwecja i Finlandia majg znacznie
wyzsza wydajnos¢ pracy niz kraje baltyckie i Polska. W poréwnaniu ze $rednig dla calej UE-27
wskaznik wydajnosci pracy dla Lotwy, Litwy i Polski jest o potowe mniejszy. W Estonii osiaga sie juz
60% $redniej wydajnosci pracy, natomiast Niemcy (125) i kraje nordyckie (Dania = 118 / Szwecja =
115 / Finlandia = 111) osiagaja ponadprzecietne wartoéci. Z tej obserwacji mozna wnioskowac, ze
w Danii, Niemczech, Finlandii i Szwecji wydajnos$¢ gospodarki jest wciaz jeszcze nieco wyzsza niz

w nowych panstwach czlonkowskich UE regionu Morza Battyckiego.

Kolejnym wskaznikiem z zakresu polityki rynku pracy jest poziom wyksztalcenia ludnosci
w wieku produkcyjnym. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym z wyksztalceniem wyzszym
(szkota wyzsza, mistrz itp.) informuje o szansach zatrudnienia w wymagajacym coraz wigkszej

wiedzy procesie tworzenia wartosci dodanej. Okazuje sie tu, Ze w roku 2010 w Danii, Estonii,
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Finlandii, na Litwie i w Szwecji udzial osob w wieku produkcyjnym posiadajacych wyksztatcenie Tabela 9: Zatrudnieni wedlug sektora technologii w roku 2007

Ustugi i produkcja w mniejszym
stopniu oparte na wiedzy

wyzsze byt stosunkowo wysoki, wynosit bowiem ponad jedna trzecig. Natomiast w poétnocnej SakimermaEraTamEn et

Polsce, pétnocnych Niemczech i na Lotwie odsetek ten jest znacznie nizszy. Zwlaszcza w péinocne;j
w % wszystkich

w % wszystkich

Polsce tylko ok. 20% ludnosci w wieku produkecyjnym posiada wyzsze wyksztalcenie (por. Tabela zatrudnieni zatrudnieni

zatrudnionych zatrudnionych
8). Pod wzgledem sytuacji w dziedzinie polityki o§wiatowej nie zaznacza si¢ Zaden jednoznaczny Dania 147721 5.3% 1.116.187 39,8%
trend. Sytuacja oswiatowa w krajach o wysokich dochodach jest niekoniecznie lepsza niz w nowych Péinocne Niemcy
panstwach cztonkowskich UE. Hamburg,
Meklemburgia- 135.847 4,7% 1.287.398 44,1%
Pomorze Przednie,
W polaczeniu z wydajnoscig edukacji sytuacja mtodszych obywateli na rynku pracy stanowi Szlezwik-Holsztyn
wazne kryterium rozwoju przyszlej struktury rynku pracy. W ostatnich latach zaznaczyt sie tu Estonia 23.544 3,6% 320.625 48,9%
alarmujacy trend: bezrobocie wéréd mlodziezy w regionie Morza Baltyckiego znacznie wzrosto. Finlandia 167.100 6,7% 988.463 39,7%
0, 0
Z wyjatkiem Niemiec (8,1%) i Danii (13,7%) stopa bezrobocia pracownikéw ponizej 25 lat wynosita ol 2t 20 2207 i
Litwa 38.970 2,5% 735.528 47,9%

we wszystkich panstwach battyckich wiosng 2011 roku ponad 20%. Szczegélnie dramatycznie PéInocna Polska

przedstawia sie sytuacja na Lotwie i na Litwie, gdzie odsetek bezrobotnej mlodziezy i mlodych

Podlasie, Pomorze

dorostych siega 30%. Ale rowniez w Szwecji (24%) i Polsce (25,3%) oraz w Estonii i Finlandii Zachodnie, 77.450 3,4% 1.068.801 46,5%
(w obu krajach ok. 20%) bezrobocie wsrdd oséb rozpoczynajacych prace zawodowa znacznie wzrosto 1‘;‘21:’;11:; Mazury,
(por. Baltic Sea Parliamentary Conference, 2011). Szwecja 269219 5.9% 1.287 475 28.4%

Zrédlo: Eurostat 2011, obliczenia i prezentacja wlasne
Kolejng ceche gospodarczej struktury rynku pracy opisano w Tabeli 9: rozrzut pomiedzy

zatrudnieniem wymagajacym wysokich kwalifikacji i zatrudnieniem prostym. O ile w Danii, Réwniez na szczeblu sektorow istniejg wyrazne roznice pomigdzy poszczegdlnymi regionami

potocnych Niemczech, Finlandii i Szwecji odsetek zatrudnionych w sektorze zaawansowanych Morza Baltyckiego (por. Tabela 10). Sektor rolny w Danii, péinocnych Niemczech i Szwecji odgrywa

technologii wynosi érednio ponad 5%, to w nowych panistwach UE érednio tylko 3% zatrudnionych juz bardzo niewielka role w zatrudnieniu. Zaledwie 2 do 3% wszystkich zatrudnionych pracowato

pracuje w tym sektorze. Z drugiej strony prace w mniej opartych na wiedzy galteziach produkcji W 2010 roku w tym sektorze. W Finlandii ta wartosc jest nieco wyzsza, wynosi bowiem 5%
. . . . . . . W Estonii przemiany strukturalne dokonaly sie¢ najwyrazniej szybko, bowiem réwniez tutaj odsetek
i ustug maja w tych krajach nadal duze znaczenie (ok. 50% wszystkich zatrudnionych).
zatrudnionych w rolnictwie — 4% - jest na bardzo niskim poziomie jak na byly kraj poddany
transformacji. W innych panstwach battyckich i péinocnej Polsce rolnictwo z udzialem ok. 10%
jest jeszcze raczej istotne dla zatrudnienia. Jednak pomiedzy regionami péinocnej Polski wystepuja
ogromne roznice. Zachodnie regiony: Pomorze i Pomorze Zachodnie majg znacznie nizszy odsetek
zatrudnionych, pracujacych w sektorze podstawowym (7%). Natomiast w najdalej na wschdéd
wysunietym regionie Podlasia jest on bardzo wysoki i wynosi 27%. Dla regionéw o wysokim udziale
zatrudnienia w rolnictwie zaznacza sig, jak juz opisano w prognozach, wyrazny efekt uwolnienia
sity roboczej w wyniku przemian strukturalnych. Mozna zalozy¢, ze zwlaszcza na tych regionalnych

rynkach pracy beda w przysztosci wystepowa¢ dotkliwe procesy niedopasowania.
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W sektorze ustug mozna stwierdzi¢ wyrazne réznice pomiedzy starymi i nowymi panstwami
czlonkowskimi. O ile w Danii, péinocnych Niemczech, Finlandii i Szwecji udzialy tego sektora
w zatrudnieniu przekraczaja 70%, to w panistwach battyckich (od 64 do 66%) i regionach péinocnej
Polski (facznie 57%) sa znacznie nizsze. Przemyst przetworczy odgrywa wieksza role zwlaszcza
w Estonii i péinocnej Polsce (ponad 30%). W innych regionach nadbaltyckich udzial sektora
przemystowego wynosi od 20 do 25%. W odniesieniu do sektorowej dystrybucji pracownikéw
sytuacja jest taka, ze niezaleznie od réznic w rozwoju gospodarczym (kraje transformacji ustrojowej
vs. stare kraje uprzemystowione) dokonalo si¢ niewatpliwie regionalne upodobnienie sytuacji.
Cechy wspoélne mozna stwierdzi¢ pomiedzy Estonig i Finlandig oraz polsko-niemieckimi regionami

przygranicznymi Meklemburgia-Pomorzem Przednim i Pomorzem Zachodnim.

Tabela 10: Zatrudnieni w trzech gtéwnych sektorach w roku 2010

Rolnictwo Przemyst przetwdrczy Ustugi

Poétnocna Polska 12% 31% 57%
Podlasie 27% 24% 49%

Pomorze Zachodnie 7% 32% 62%
Warmia i Mazury 13% 30% 57%
Pomorze 7% 34% 59%

Zrédlo: Eurostat 2011, obliczenia i prezentacja wlasne

Podsumowujac, w odniesieniu do ekonomicznych danych strukturalnych mozna na chwile

obecna wyciggna¢ nastepujace wnioski:

o W regionie Morza Baltyckiego istnieje pod wzgledem wydajnosci ekonomicznej znaczna

réznica pozioméw pomigdzy starymi i nowymi regionami UE.

 Dania, péinocne Niemcy, Finlandia i Szwecja maja przecig¢tnie wyzszy wskaznik uczestnictwa
w rynku pracy, nizsze bezrobocie dlugotrwale, znacznie wydajniej wykorzystuja prace i maja
wyzszy wskaznik zatrudnienia w sektorze zaawansowanych technologii niz panstwa battyckie
iregion poinocnej Polski. Ponadto sektor rolny nie odgrywa wigkszej roli w polityce zatrudnienia,

a udzial sektora ustug jest stosunkowo wysoki.

« RynkipracywEstonii,naLotwie, Litwieiwpodinocnej Polsce charakteryzuja si¢ natomiast nizszym
wskaznikiem uczestnictwa w rynku pracy, wysokim bezrobociem i bezrobociem dtugotrwalym,
niewielka wydajnoscig pracy oraz wysokim odsetkiem miejsc pracy wymagajacych niewielkich
kwalifikacji. W niektérych krajach i regionach nadal wielu ludzi pracuje w rolnictwie,

a partycypacja w sektorze ustug jest znacznie nizsza niz w wypadku starych panstw UE.

«  Wyjatkipolegaja po pierwsze nabardzo zréznicowanejwydajnosci edukacji,a podrugienabardzo
wysokim bezrobociu dtugotrwatym w péinocnych Niemczech. Ponadto oprécz zauwazalnego
podziatu baltyckiego rynku pracy na dwie czgsci, czyli starych i nowych cztonkéw UE, widoczne
s3 tez transgraniczne podobienstwa regionalne. Zwtaszcza regiony Meklemburgia-Pomorze
Przednie w Niemczech i Pomorze Zachodnie w Polsce wykazuja negatywne podobienstwa
pod wzgledem struktury rynku pracy. Oba regiony nalezy oceni¢ w kontekscie krajowym jako
stabe strukturalnie, o wysokim bezrobociu (facznie z wysoka stopg bezrobocia diugotrwatego),
niewielkich zasobach 0s6b w wieku produkcyjnym o wysokich kwalifikacjach i niskim udziatem
zatrudnienia w branzach opartych na wiedzy. Struktura sektorowa wykazuje poza tym pewne
podobienstwa. Takze pomiedzy Estonig i Finlandig wystepuje wiele podobienstw. Estonski
rynek pracy moze si¢ wykazac¢ najlepszymi wynikami spo$réd panstw battyckich, mimo ze
poziom finski jest ze wzgledu na zaawansowanie rozwojowe jeszcze znacznie wyzszy. Mimo
to da si¢ zauwazy¢ coraz wigksze upodobnienie si¢ cech strukturalnych, poniewaz w Estonii

coraz bardziej rozpowszechnia si¢ sposdb produkcji oparty na wiedzy, liczba 0séb uzyskujacych
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wyksztalcenie wyzsze jest na wysokim poziomie, a uczestnictwo w rynku pracy, podobnie jak
w Finlandii, jest bardzo wysokie. Ponadto Estonia posiada podobnie niski udzial pracujacych

w sektorze rolnym jak Finlandia.

o Zwryjatkiem Niemiec i Danii wszystkie panistwa regionu Morza Battyckiego s3 obecnie dotkniete
wysokim bezrobociem wsrdd mlodziezy. Jesli ten trend sie utrzyma lub utrwali, jeszcze bardziej
zaostrzyloby to zaznaczajacy si¢ juz problem niedopasowania na rynku pracy. Jednoczesnie
nalezy sie liczy¢ z tym, ze naptyw mlodych pracownikéw z panstw o wysokim bezrobociu wsrdéd
miodziezy do Niemiec i Danii w najblizszych latach wzro$nie, bowiem zwlaszcza mlodsze

pokolenia charakteryzuja si¢ zasadniczo wysoka mobilnoscia.

Instytucjonalna struktura rynku pracy

Niezaleznie od ekonomicznych danych strukturalnych w regionie Morza Baltyckiego
wytworzyly sie rowniez réznice instytucjonalne. Chodzi tu w $cislejszym rozumieniu o ramowe
warunki prawne, a zwlaszcza systemy ubezpieczeniowe. Systemy ubezpieczen spotecznych,
oddzialujace na ksztalt rynkéw pracy, sg Scisle zwigzane z ogoélna filozofig panstwa w poszczegélnych
krajach. W poréwnawczych badaniach nad gospodarka w odniesieniu do ustrojow kapitalistycznych
uksztattowala si¢ przede wszystkim metoda ,variety of capitalism®, stuzaca wyjasnianiu réznych

form gospodarek rynkowych (por. Albert, 1992).

W tym kontekscie panstwa nordyckie — Szwecja i Finlandia - s3 klasyfikowane jako
~panstwa opiekuncze, z wysokim stopniem zabezpieczenia spolecznego i inkorporowanym
poczuciem solidarnosci w spoleczenstwie (por. Esping-Andersen, 1990). Ustr6j Niemiec jest
okreslany jako ,kapitalizm renski, charakteryzujacy si¢ szczegdlnie wysoko rozwinietym
partnerstwem spolecznym pomiedzy stronami ukladéw zbiorowych. Akcentowana jest réwniez
spoleczna gospodarka rynkowa, ktdra, podobnie jak w krajach nordyckich, oferuje wysoki stopien
zabezpieczenia spolecznego. Transformacja zasady panstwa socjalnego dokonywata si¢ w Danii
od poczatku lat dziewigédziesigtych. Na silnie uregulowanym rynku pracy doszlo do procesu
liberalizacji, ktéry zostal uzupelniony przez aktywizujacg polityke rynku pracy i polityke spoteczng
oraz oparty na solidarnosci system panstwa opiekunczego. Kombinacja ta bywa czesto okreslana

mianem ,flexicurity” (por. Braun, 2003).

W neokapitalistycznych nalezacych do UE panstwach baltyckich i w Polsce o obecnym
ksztalcie systemdw socjalnych i instytucjonalnych struktur rynku pracy zadecydowala zasadniczo
strategia transformacji. Przebudowa ustroju politycznego i ekonomicznego od socjalistycznej
gospodarki centralnie zarzadzanej do kapitalistycznej gospodarki rynkowej zostala we wszystkich
wschodnich panstwach nadbaltyckich dokonana metodg strukturalistyczng (zwang tez terapia
szokowg). Polska w ogromnym stopniu zastosowala si¢ do propozycji migdzynarodowych
doradcow i wezesnie rozpoczeta uwalnianie na duzg skale cen, wynagrodzen i kurséw walutowych
oraz prywatyzacje dobr gospodarczych znajdujacych sie w posiadaniu panstwa. Panstwa baltyckie
podazyly w przewazajacej mierze za tempem i intensywnoscig transformacji w Polsce. W odniesieniu
do struktur rynku pracy i systeméw ubezpieczeniowych reformatorzy kierowali si¢ modelem
liberalnej ekonomii rynkowej na wzdér angloamerykanski, z niskim stopniem koordynacji stron
ukfadéw zbiorowych na rynku pracy oraz zasadg samostanowienia i odpowiedzialnosci wtasnej

jednostek (por. Hoffmann, 2006).

Odmienne postaci kapitalizmu doprowadzily do powstania heterogenicznych struktur
rynku pracy w panstwach B8. Ponizsza analiza poréwnawcza najistotniejszych instytucjonalnych
danych strukturalnych ma pokaza¢ podobienstwa i réznice pomiedzy rynkami pracy. W tym celu
zbadany zostanie szczegolnie istotny dla rynku pracy komponent ubezpieczeniowy bezrobocie.
W odniesieniu do sytuacji pod wzgledem uktadéw zbiorowych zostang zbadane takie czynniki jak

system ksztaltowania wynagrodzen, ochrona przed wypowiedzeniem i poziom wynagrodzen.

Jesli poréwnac systemy ubezpieczen na wypadek bezrobocia, to okaze si¢, ze we wszystkich
krajach albo wdrozony jest system ustawowy, albo system ubezpieczeniowy zapewnia de facto
wysokie pokrycie potrzeb (Dania i Polska). W odniesieniu do rodzaju $wiadczen i okresu ich
pobierania istniejg bardzo rézne warianty w poszczegolnych panstwach. W wiekszosci krajow
rodzaj $wiadczenia jest powigzany z wynagrodzeniem brutto z ostatniego okresu zatrudnienia i/albo
zalezny od dtugosci stazu pracy (por. Tabela 11). Poniewaz przy obliczaniu zasitku dla bezrobotnych
uwzglednia sie¢ cechy indywidualne, przedstawienie §redniej wysoko$ci wynagrodzen jest prawie

niemozliwe.




Tabela 11: Dane strukturalne dotyczace ubezpieczenia na wypadek bezrobocia

Organizacja

Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia

Rodzaj i stawka swiadczenia

Okres pobierania

Na rynkach pracy w regionie Morza Baltyckiego istnieje zasadnicze zabezpieczenie na

wypadek bezrobocia jako ryzyka zyciowego. Dokladna forma wsparcia bywa jednak bardzo

rozmaita. Wspdlny dla wszystkich systemow jest wysoki zasieg oraz model naliczania kierujacy sie

zasadg dokonan i ubezpieczenia (uwzglednienie dokonan i wieku).

W dziedzinie ksztaltowania wynagrodzen wyrazne rdznice istnieja zwlaszcza w sferze

dominujacych systeméw uktadéw zbiorowych (por. Tabela 12). O ile w Danii, Niemczech,

Finlandii i Szwecji ksztaltowanie wynagrodzen przez posiadajace legitymacje prawna strony

uktadéw zbiorowych odbywa si¢ kolektywnie i gléwnie na plaszczyznie sektorowej, to w panstwach

battyckich i w Polsce rokowania ptacowe s3 czesto prowadzone na szczeblu zakladow pracy.

Rozwigzania szczegolne istniejg na Lotwie, w Polsce i w Finlandii, gdzie mimo réznych poziomdéw

negocjacji dominuje system tréjstronny. Oprocz stron uktadéw zbiorowych (zwiazkéw zawodowych

i organizacji pracodawcoéw) w rokowaniach placowych bierze udzial panstwo jako moderator.

Moze ono uznawa¢ porozumienia ptacowe dla poszczegdlnych branz lub sektoréw za powszechnie

obowigzujace.

Tabela 12: Uklady zbiorowe na nadbaltyckich rynkach pracy

dobrowolnie na , , ,
, : Dsrednie wynagrodzenie
. podstawie ustawowej / ; o
Dania . . z ostatnich 48 miesiecy
zasieg: 90% wszystkich .
iy 3 miesiecy (90%)
pracownikow
zaleznie od stazu pracy
. $rednie wynagrodzenie dzienne z i wieku;
Niemcy ustawowa . . .
ostatniego roku (do 67%) min. 6 miesiecy /
maks. 24 miesigce
$rednie wynagrodzenie dzienne zaleznie od dlugosci
. podlegajace obowigzkowi placenia zatrudnienia;
Estonia ustawowa . . . .
sktadek na ubezpieczenia spoteczne min. 6 miesiecy /
z ostatnich 12 miesiecy (do 50%) maks. 12 miesiecy
podstawowy zasitek dla
forma mieszana: bezrobotnych: $wiadczenie
ubezpieczenie ryczattowe (do 30 € za dzien) 16 miesiecy
Finlandia | podstawowe / zasitek dobrowolny zasilek dla (ubezpieczenie
dla bezrobotnych bezrobotnych: $rednie podstawowe)
dobrowolny wynagrodzenie z ostatnich
8 miesiecy (do 45%)
Srednie wynagrodzenie brutto
Lotwa ustawowa podlegaj ace .ObOWR}Zk(?WI 9 miesiecy
ubezpieczenia z ostatnich
12 miesiecy (do 65%)
lozni Tueodc
komponent staty (ok. 100 € cAicEtie Od.d 0608l
. L . . zatrudnienia;
Litwa ustawowa miesiecznie) i zalezny od zarobkdow . .
min. 6 miesiecy /
(ok. 40%) .
maks. 9 miesiecy
solidarny system kwota podstawowa (maks, 189 € | zaleznie od regionalnej
ubezpieczeniowy [ miesi¢cznie) zaleznie od stazu pracy |  stopy bezrobocia;
Polska : . . o
ze zryczaltowanymi (min. 80% / maks. 120% kwoty min. 6 miesiecy/
swiadczeniami podstawowej) maks. 12 miesiecy
w zaleznosci od
0 . . . S
Sl T 80% prler?nego wynagrodzema., p(?smdama dzieci;
ograniczenie kwoty maksymalnej min. 10 / maks. 15
miesiecy

Zrédto: BMAS, Sozialkompass Europa, 2007 / krajowe urzedy statystyczne

Wynagrodzenie
miesieczne brutto
System ukladéw zbiorowych Ochrqna prze d w2008 1.
wypowiedzeniem e
(w przeliczeniu na
petny wymiar godzin)
korporatystyczny
Dania negocjowanie }1kla‘dow brak’ norm ustawowch / 4217 €
zbiorowych gtéwnie na regulacja przez uklad zbiorowy
szczeblu sektorowym
k
orp oratystyczny, ustawowa (mozliwe odstepstwa
: negocjowanie ukladow :
Niemcy ; . w ukfadach zbiorowych) 3.106 €
zbiorowych gltéwnie na : . .
terminy zalezne od stazu pracy
szczeblu sektorowym
indywidualny ustawowa 846 €
. negocjowanie ukladow . . .
Estonia . . terminy zalezne od powodu placa minimalna
zbiorowych gtéwnie na owiedzenia (278 €)*
szczeblu zakladowym WP
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Polska

trojstronny
negocjowanie ukladow
zbiorowych gtéwnie na
szczeblu zakladowym

ustawowa 699 €
terminy zalezne od powodu placa minimalna
wypowiedzenia (282 €)*

” brak norm ustawowych
trojstronny " :
negocjowanie ukltadow / wigzaca regulacja za
5 posrednictwem umow o prace 902 €

zbiorowych gtéwnie na

terminy zalezne od czasu
szczeblu zakladowym Y

obowigzywania umowy

Zrédto: Eurofound, 2011

Zrédto: BMAS, 2010 Zrédto: Destatis, 2011

Najbardziej wyrazista forma systemu korporatystycznego wystepuje w Niemczech,
a jej gwarantem jest autonomia zawierania ukladéw zbiorowych. Zapisane ustawowo wylaczne
prawo zwigzkéw zawodowych do zawierania uktadéw zbiorowych stanowi wyjatek wsrod panstw
B8. Generalnie wplywy zwigzkéw zawodowych w zachodnich panstwach uprzemystowionych,
a zwlaszcza w REN zmniejszyly sie. Z powodu postepujacych przemian strukturalnych w ostatnich
20 latach silnie uzwigzkowione gatezi zatrudnienia w przemysle przetwdrczym (zwlaszcza przemyst
metalowyielektrotechniczny) ulegly znacznej redukcji. Ponadto liberalizacja rynku pracy pod koniec
lat dziewigcdziesigtych i na poczatku XXI wieku doprowadzita do spadku odsetka ponadzakladowych

ukfadéw zbiorowych. Znacznie wzrosto natomiast znaczenie zakladowych uktadéw zbiorowych.

Ochrona przed wypowiedzeniem jest uregulowana ustawowo we wszystkich panstwach
B8 z wyjatkiem Polski i Danii, w wiekszosci krajow moze jednak by¢ tez modyfikowana dzigki
zmianom wynikajacym z uktadéw zbiorowych (z reguly wylacznie na korzys¢ pracownika). Terminy

wypowiedzenia zaleza w Niemczech, Finlandii i Szwecji od stazu pracy w przedsiebiorstwie, w Polsce
od czasu obowigzywania umowy o prace, a w panstwach baltyckich od powodu wypowiedzenia.
W Danii terminy wypowiedzenia s3 swobodnie negocjowane przez partneréw umowy. Diugos¢
termindéw wypowiedzenia jest we wszystkich krajach rozmaita w zaleznosci od podstawy naliczania.
Wspdlne jest to, ze we wszystkich panstwach B8 istnieje pewne minimum ochrony przed

wypowiedzeniem.

Jesli chodzi o $rednie wynagrodzenia miesi¢czne, to istniejg duze dysproporcje pomigdzy
starymi i nowymi panstwami UE. O ile $rednie wynagrodzenie brutto w Niemczech i panstwach
nordyckich - Finlandii i Szwecji — wynosi ok. 3.000 €, to mozliwosci zarobkowe w panstwach
battyckich i Polsce sg raczej niewielkie, wynosza bowiem od ok. 600 do 900 €. Szczegdlnie wysokie
wynagrodzenia osigga si¢ w Danii. Tutaj srednie wynagrodzenie brutto wynosi ponad 4.200 €
miesigcznie. Pewng specyfika jest ustawowa placa minimalna w panstwach baltyckich. Ta jednak

jest w poréwnaniu ze $rednim wynagrodzeniem na do$¢ niskim poziomie.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze struktury instytucjonalne rynkéw pracy w regionie
Morza Baltyckiego wykazuja zaréwno podobienstwa, jak i roznice. Rynki pracy sa homogeniczne
pod wzgledem ogolnej organizacji i zabezpieczenia praw pracowniczych. We wszystkich panstwach
procesy ksztaltowania wynagrodzen odbywaja si¢ w formie rokowan zbiorowych i istniejg wiazace
regulacje dotyczace ochrony przed wypowiedzeniem, najczesciej na podstawie ustawowe;.
Réznice wystepuja w odniesieniu do stopnia wystepowania i znaczenia tych regulacji. Najwieksze
podobienstwa istniejg pomiedzy Niemcami, Finlandig i Szwecja z jednej oraz pafistwami battyckimi

z drugiej strony. W Danii i Polsce istniejg pewne zbieznosci z obiema grupami krajow.

Korzysci, mozliwosci i granice

4. wspolnego rynku pracy

W niniejszym rozdziale oméwione zostang mozliwosci implementacji glebszej integracji
rynku pracy w celu utworzenia wspélnego rynku pracy w regionie Morza Baltyckiego. W tym
kontekscie przeanalizowane zostang takze oczekiwane korzysci silniejszej integracji oraz problemy
z nig zwigzane. Poprzedzone to zostanie przegladem sytuacji pod wzgledem przepiséw prawnych

dotyczacych migracji zarobkowej pomiedzy panstwami B8 w ramach Unii Europejskiej.
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Podstawy prawne i przepisy dotyczace
miedzyregionalnego podejmowania pracy

Ewolucja swobodnego przeptywu pracownikow

Od chwili podpisania 7 lutego 1992 roku Traktatu z Maastricht o utworzeniu Unii Europejskiej

pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE istnieje wspdlny rynek wewnetrzny. Gwarantuje on cztery
podstawowe swobody obywateli Unii. Istotna dla rynku pracy jest tu swoboda przeptywu oséb.
Dla przedsigbiorstw istnieje generalnie swoboda przedsiebiorczosci, a dla pracownikéw swobodny
przeplyw pracownikéw. Wewnatrz UE kazdy obywatel moze dzigki temu podja¢ prace za granicg na
takich samych warunkach jak mieszkaniec danego kraju. Swobodny przeptyw pracownikéw zostat
jednak ograniczony w odniesieniu do akcesji dziesigciu nowych panstw cztonkowskich 1 maja 2004
roku. Ograniczenia te dotyczyly o$miu sposrod dziesieciu nowych panstw cztonkowskich, w tym
réwniez Polski i panstw baltyckich. Starym panstwom czlonkowskim, w tym Danii, Niemcom,
Finlandii i Szwecji, udalo si¢ — na zasadzie wyjatku od prawa unijnego — zamkna¢ na pewien
okres swoje rynki pracy, tzn. ograniczy¢ poprzez regulacje krajowe imigracje¢ pracownikéw ze

wspomnianych nowych panstw czlonkowskich.

Ramy czasowe tego odlozenia wprowadzenia swobodnego przeptywu pracownikéw zostaty
uregulowane formulg 2-3-2. Kazdy stary kraj cztonkowski mogt po dwodch latach obowigzywania
wyjatku zazada¢ w Komisji Europejskiej jego przedtuzenia o trzy lata. W razie spodziewanych
powaznych ingerencji w rynek pracy mozna bylo nastgpnie uzyskac kolejne przedtuzenie o dwa lata,
co sprawilo, ze krajowe rynki pracy byty zamknigte przez maksymalnie siedem lat. Z tej maksymalne;j
regulacji zrobity uzytek tylko Niemcy, obawiajac si¢ utraty przez swoich obywateli duzej ilosci miejsc
pracy, zwlaszcza w branzy budowlanej, z powodu polskiej konkurencji. W Niemczech podejmowanie
pracy przez pracownikéow z nowych panstw czlonkowskich uregulowano poprzez udzielanie
pozwolenn na pracg. Jako kontrposunigcie mozliwe bylo tez odwrotne zastosowanie formuty
2-3-2. Z tej mozliwosci skorzystata Polska, ograniczajac w takim samym stopniu swobodny przeptyw
pracownikow dla obywateli ze starych panstw cztonkowskich. Szwecja zapewnita pelng swobode
przeplywu pracownikéw ze wschodnich panstw B8 od momentu akcesji, a Finlandia podazyta za
tym przykladem juz w 2006 roku. W Danii nie obowigzywaly Zadne ograniczenia w stosunku do
pracownikéw podlegajacych uktadom zbiorowym.

Od 1 maja 2011 roku panuje pomiedzy europejskimi panstwami czlonkowskimi pelna
swoboda przeptywu pracownikéw. Dzigki temu obecnie réwniez obywatele z panstw baltyckich

i Polski maja nieograniczony dostep do rynkéw pracy w Danii i Niemczech.

W dziedzinie prawa pracy istnieje w Unii Europejskiej, a zarazem takze w regionie Morza
Baltyckiego stosunkowo wysoki stopien koordynacji. Jest on regulowany zasadniczo przez standardy
minimalne europejskiego prawa pracy. Juz od czasu Traktatu o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej z 1957 roku pomiedzy panstwami czlonkowskimi uzgadniano normy prawa pracy. W
toku procesu integracji byty one sukcesywnie rozszerzane, dzigki czemu obecnie istniejg réznorodne
przepisy dotyczace prawa pracy na szczeblu europejskim. Te standardy minimalne mozna podzieli¢
ogdlnie na dwie kategorie:

« ochrona praw pracowniczych

o ksztaltowanie czasu pracy

Pierwszy punkt obejmuje zwlaszcza regulacje dotyczace réwnego traktowania pracownikow
w sferze pracy w niepelnym wymiarze godzin, zagadnien gender, obowigzku udzielania informacji
przez pracodawce o obowigzujacych warunkach umowy o prace i zapewnienia prawa do
wynagrodzenia w razie zamykania lub przejmowania przedsigbiorstw. Ponadto regulowane jest
takze delegowanie pracownikéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Goszczacy kraj cztonkowski
musi zagwarantowa¢ pracownikom delegowanym odpowiednie warunki zatrudnienia. Chodzi
tu zwlaszcza o uwzglednienie krajowych przepiséw o maksymalnym czasie pracy i minimalnych
okresach wypoczynku, minimalnym wymiarze rocznego urlopu wypoczynkowego, minimalnych
stawkach wynagrodzen, w tym stawek za prace w godzinach nadliczbowych, oraz przepiséw

o bezpieczenstwie, ochronie zdrowia i higienie w miejscu pracy (por. Lowisch, 2003).

W dziedzinie ksztaltowania czasu pracy na szczeblu sektorowym weszly w zycie wigzace
przepisy. Dotycza one przede wszystkim transportu drogowego i powietrznego oraz zeglugi
morskiej. Oprdcz tego istnieja porozumienia ramowe o ksztaltowaniu urlopu rodzicielskiego,
pracy w niepelnym wymiarze godzin, uméw o prace na czas okreslony i przepiséow dotyczacych
pracy tymczasowej. W sumie stopienn harmonizacji w europejskim prawie pracy mozna oceni¢
jako stosunkowo wysoki. Istotne elementy warunkow pracy (indeksacja wynagrodzen/czas pracy)

sg poprzez europejskie akty prawne powigzane ze standardami minimalnymi odnosnych panstw
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czlonkowskich i odpowiadajg dzieki temu obowiazujacej w Unii Europejskiej generalnej zasadzie
antydyskryminacji. Zwlaszcza w sektorze niskich wynagrodzen przepisy europejskie wniosty

pozytywny wklad w poprawe warunkéw pracy w panstwach B8 (por. Lowisch, 2003).

Oproécz prawa pracy takze ksztalt europejskiego zabezpieczenia spotecznego ma wplyw na
pracownikéw mobilnych. W panstwach nadbaltyckich nie istnieje jednolity system zabezpieczenia
spolecznego. Istnieja raczej znaczne rdznice, ograniczajace swobodny przeplyw pracownikow.
W ramach harmonizacji europejskiej wdrozono — podobnie jak w wypadku prawa pracy - przepisy
wspolnotowe, ktore maja ztagodzi¢ niedogodnosci swobodnego przeptywu pracy. W odniesieniu do
rynku pracy prawa do §wiadczen w razie choroby, wypadkow przy pracyibezrobocia sg uregulowane
za pomocg czterech gléwnych zasad koordynacji zabezpieczenia spolecznego. Generalng zasada jest
to, ze pracownik podlega zawsze przepisom prawnym tylko jednego kraju. Jesli obywatel przenosi
swoje miejsce zamieszkania i pracy za granice w Europie, to podlega obowigzkowi ubezpieczenia
spolecznego w kraju, w ktérym mieszka. W ten sposob realizowana jest zasada niedyskryminacji.
Dotyczy to generalnie ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. Wtedy mozna uznaé¢ réwniez

wczesniejsze okresy zatrudnienia, Swiadczonego poza aktualnym krajem zamieszkania.

W wypadku tak zwanych pracownikéw przygranicznych, ktérzy mieszkaja w jednym,
a pracuja w drugim kraju, prawo do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia obowiazuje tylko w kraju
bedacym miejscem zamieszkania. W odniesieniu do opieki zdrowotnej obowigzuje podobna zasada:
jesli zaréwno miejsce pracy, jak i zamieszkania znajduje sie w jednym kraju, to odpowiedzialny jest
odnosny zakltad ubezpieczenia zdrowotnego, niezaleznie od narodowosci. Mimo przedstawionych
staran o harmonizacje obowigzuja pomigdzy podmiotami ubezpieczen spotecznych poszczegoélnych
panstw B8 rozmaite przepisy specjalne. Stopien skomplikowania procedury ubezpieczeniowej
dla pracownikéw jest obecnie nadal dos¢ wysoki. Pozytywny przyktad unikania przeszkod
biurokratycznych stanowi wprowadzana od 2004 roku europejska karta ubezpieczenia zdrowotnego.
Po poczatkowych trudnosciach z realizacjg istnieje obecnie dla wszystkich obywateli panstw B8
mozliwo$¢ otrzymywania bez zbednej biurokracji §wiadczen zdrowotnych za granicy. To, jakie
$wiadczenia s3 zapewniane, wynika jednak z przepiséw krajowych. W sumie nalezy dazy¢ do

debiurokratyzacji transgranicznego zabezpieczenia spolecznego w regionie Morza Battyckiego.

Korzysci i problemy wspolnego rynku pracy dla
regionu Morza Battyckiego

Przyszly rozwdj sytuacji na rynkach pracy stawia panstwa nadbaltyckie przed duzymi
wyzwaniami. Oddzialujace dtugofalowo skutki przemian demograficznych, postepujacych przemian
strukturalnych i zwigzanej z tym zmiany poziomu kwalifikacji bedg prowadzi¢ w najblizszych latach
do nasilania si¢ proceséw niedopasowania na rynku pracy. Zdolno$¢ krajowych rynkéw pracy do
stworzenia procesu rownowazenia podazy pracyi popytu na prace, wykorzystujacego szanse wzrostu
i obnizajacego bezrobocie, jest silnie ograniczana. Juz dzi$ przedsigbiorstwa w krajach o wysokich
dochodach uskarzaja si¢ na brak wykwalifikowanych pracownikéw. Wystepuje on jednak nie tylko
w sferze zaawansowanych technologii, lecz daje si¢ zaobserwowac juz takze w wypadku $rednich
kwalifikacji zawodowych w przemysle przetworczym oraz w zawodach o niskich wynagrodzeniach,
takich jak pielegniarstwo. Same tylko krajowe instrumenty dajg jednak ograniczone mozliwosci
poprawy tej zaostrzajacej si¢ sytuacji. Zwigkszenie transgranicznej mobilnosci pracownikow

w regionie Morza Battyckiego moze ztagodzi¢ opisane problemy dla panstw regionu.

W dyskusjach o rozszerzeniu migracji zarobkowej jako koronny argument przytaczany
jest czesto efekt wypierania rodzimych pracownikéw. Tania zagraniczna konkurencja prowadzi
jakoby do spadku wynagrodzen i wypierania wykwalifikowanych pracownikéw krajowych, czego
nastepstwem jest rzekomy spadek jakosci pracy. Na poziomie makroekonomicznym obawy te si¢
nie potwierdzily. Zaklada si¢ raczej, ze na dluzsza mete zaréwno kraje pochodzenia, jak i kraje
docelowe czerpig korzysci z migracji zarobkowej. Podkresla sie przy tym zwlaszcza, ze to mozliwosci
zatrudnienia w krajach docelowych, nie za$ réznice w poziomie wynagrodzen decyduja o skali
migracji zarobkowej. Takze systemy zabezpieczenia spolecznego nie wydaja si¢ bardziej obcigzone
zwigkszong imigracjg. Bylo raczej tak, ze w latach 2004-2009 pracownicy zagraniczni w kraju
goszczacym korzystali w mniejszym stopniu z systemoéw zabezpieczenia spotecznego niz obywatele

tego kraju (por. European Integration Consortium, 2009).

Z drugiej strony nasuwa si¢ pytanie o korzysci ze zwigkszonej integracji rynkow pracy dla
krajow, ktore od czasu rozszerzenia UE na wschdd notowaly ujemne saldo migracji. Dotyczy to

panstw battyckich i Polski. W tych krajach wystepuje problem ,,drenazu mézgéw®, czyli niedoboru




38

wykwalifikowanych pracownikéw wskutek migracjiza granice jako przeszkoda dla wzrostu i rozwoju.
Rzeczywiscie w minionych latach w Polsce i panstwach baltyckich doszlo do ogromnej emigracji
pracownikow, zwlaszcza w segmencie srednich kwalifikacji. Doprowadzito to do spadku bezrobocia
i wzrostu liczby wolnych miejsc pracy; czyli w sumie do narastania proceséw niedopasowania na
rynku pracy (por. Weltbank 2007). Mimo to nie udato si¢ udowodni¢ silnie negatywnego efektu
migracji zarobkowej w skali calej gospodarki, cho¢ na poziomie poszczegélnych sektorow takze
w przyszloscijak najbardziej moga pojawiac si¢ waskie gardla (por. European Integration Consortium
2009).

W tym kontekscie wspolny rynek pracy w regionie Morza Baltyckiego daje szanse
ztagodzenia nakres§lonych probleméw dotyczacych nasilania si¢ proceséw niedopasowania na
rynku pracy i ograniczenia negatywnych efektéw migracji zarobkowej poprzez wdrazanie dziatan
koordynujacych. Zwigkszony popyt na prace wymagajaca wysokich kwalifikacji i jednoczesny
niedobor pracownikow krajowych w tym segmencie doprowadzi takze bez dalej idacej integracji
instytucjonalnej do wzrostu migracji zarobkowej pomiedzy krajami o wysokich dochodach, czyli
Danig, Niemcami, Finlandig i Szwecjg z jednej strony, a nowymi panstwami czlonkowskimi -
Estonig, Lotwa, Litwa i Polska z drugiej strony. Starania o koordynacj¢ powinny zatem potozy¢ gtéwny
nacisk na ztagodzenie negatywnych efektéw migracji. Tylko poprzez adekwatne ksztattowanie
tego procesu mozna wykorzysta¢ szanse wzrostu i zatrudnienia w ramach wspolnego rynku pracy

w regionie Morza Baltyckiego.

Mozliwosci ksztattowania gtebszej integradji
rynkow pracy w panstwach B8

Jak opisano w poprzednich rozdzialach, rynki pracy panstw B8 wykazuja zaréwno
podobienstwa, jak i roznice. Szkic glebszej integracji rynkéw pracy w celu stworzenia wspdlnego
rynku pracy w regionie Morza Baltyckiego powinien probowa¢ wypracowac strategie minimalizujace
réznice i wzmacniajace podobienstwa. Bardzo istotnym punktem jest przy tym usunigcie istniejacych
przeszkdd dla pracownikéw mobilnych. Po wejsciu w zycie nieograniczonego swobodnego przeptywu
pracownikéw 1 maja 2011 roku stworzono podwaliny pod glebszg integracje rynkow pracy. Nadal

jednak istnieja formalne przeszkody, utrudniajace rozszerzenie integracji.

Potrzeba nadrobienia zaleglosci wystepuje zwlaszcza w sferze wzajemnego uznawania przez
panstwa $wiadectw wyksztalcenia. Obecnie w regionie Morza Baltyckiego istnieja odmienne systemy
ksztalcenia zawodowego. Brakuje tu jeszcze systemu, ktdry potrafi ewidencjonowa¢ rzeczywiscie
nabyte umiejetnosci i kwalifikacje pracownikéw i jest uznawany w skali miedzynarodowe;.
W dziedzinie szkolnictwa wyzszego Proces Bolonski dazyt do harmonizacji swiadectw wyksztalcenia,
ulatwiajac zarazem uznawanie dyploméw ukonczenia studiéw wyzszych na szczeblu europejskim.
Procedura ta nie wydaje si¢ jednak sensowna w odniesieniu do transgranicznego uznawania
swiadectw wyksztalcenia zawodowego. Po pierwsze nie jest mozliwe, a ze wzgledu na odmienne
kultury edukacyjne nie jest tez pozadane, merytoryczne upodobnienie ramowych planéw nauczania
zawodowego. Roznorodnos¢ w edukacji daje lepsze mozliwosci reagowania na rozmaite wymagania
dotyczace miejsc pracy w wiekszym obszarze gospodarczym. Trzeba jednak zapewni¢, by nabyte
kwalifikacje byly adekwatnie oceniane i ewidencjonowane oraz uznawane poza granicami panstw
w regionie Morza Baltyckiego. Mozliwe procedury s3 juz opracowywane (por. HWWTI 2011).
W Niemczech za sprawa uchwalonej na poczatku listopada ,,Ustawy o poprawie stwierdzania
i uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych za granica® dazy si¢ do utatwienia podejmowania
pracy przez wykwalifikowanych pracownikéw zagranicznych. Wedlug szacunkéw Federalnego
Ministerstwa Oswiaty i Badan Naukowych liczba 0sdb, ktdre skorzystaja z tego rozwigzania, wyniesie
ok. 300.000 (por. BMBE 2011).

Transgraniczng mobilno$¢ pracy silnie ogranicza ponadto zlozono$¢ obecnych regulacji
dotyczacych systeméw ubezpieczen spolecznych. Trzeba tu zastrzec, ze dalsze kroki ku integracji w tej
dziedzinie mozna poczynic tylko w ramach catej UE. Traktat o utworzeniu Unii Europejskiej zawiera
dla wszystkich panstw czlonkowskich najwyzszy nakaz niedyskryminacji. Korzystne dla obywateli
regulacje miedzypanstwowe przystuguja zatem zgodnie z prawem wszystkim obywatelom Unii.
Regulacje stanowigce wyjatek sg dopuszczalne zawsze tylko pod warunkiem ograniczenia w czasie,
jak w wypadku ograniczenia swobodnego przeplywu pracownikéw. Z drugiej strony ze wzgledu
na odmienne formy systemow ubezpieczenia spofecznego w poszczegolnych krajach niemozliwe
wydaje si¢ ich calkowite ujednolicenie. Mimo to mozna sobie wyobrazi¢ rozwigzania sprzyjajace
silniejszej harmonizacji i zapewniajace minimalne zabezpieczenia. Mozliwo$¢ zabezpieczenia na
wypadek ryzyka zyciowego zwigzanego z bezrobociem jest juz przedmiotem dyskusji. Chodzi
o model europejskiego ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. Propozycja wniesiona przez

Sebastiana Dulliena (2008) przewiduje wprowadzenie europejskiego podstawowego ubezpieczenia
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na wypadek bezrobocia, ktdre ma dawac zabezpieczenie przed okresowym brakiem pracy (do
dwunastu miesiecy). Finansowanie, jak to juz dzisiaj jest przyjete w wigkszosci krajow, mogloby
si¢ odbywaé poprzez pozaplacowe koszty pracy, z podstawa obliczania wedlug dochodéw
indywidualnych i w $redniej wysokosci 50% ostatniego wynagrodzenia miesigcznego. Ten model
funkcjonowalby jako standard minimalny, a w poszczegdlnych krajach §wiadczenia mogtyby by¢
ewentualnie podwyzszane ze Srodkéw pochodzacych z podatkéw (por. Heise i Gérzem Heise, 2011).
Zaleta tego modelu polega na harmonizacji warunkéw roszczen i wynikajacego z niej zwiekszajacego
si¢ zabezpieczenia przeciwko ryzyku bezrobocia dla pracownikéw mobilnych. Z perspektywy
realnej polityki trzeba jednak zastrzec, ze taki model, ktory z ekonomicznego punktu widzenia
wydaje sie jak najbardziej sensowny, w praktyce raczej nie dalby sie zrealizowa¢. Zwlaszcza polityka
rynku pracy, jak réwniez zabezpieczenie przeciwko ryzyku zyciowemu zwigzanemu z bezrobociem
jest integralnym, podstawowym elementem krajowej polityki. Dlatego raczej nie mozna sobie
wyobrazi¢ szerokiej harmonizacji w tym zakresie. Stosowana dotad droga uznawania i przyznawania
$wiadczen na podstawie porozumien europejskich powinna wigc by¢ zatem praktykowana dalej,

aby zmniejsza¢ istniejace jeszcze niedobory informacji i przeszkody biurokratyczne.

W sferze polityki rynku pracy i polityki ptacowej pozadane jest dalsze rozszerzanie
standardéw pracy. Przedstawiony przy tym rozwdj sytuacji w sferze europejskiego prawa pracy
nalezy przy tym oceni¢ bardzo pozytywnie. Mimo to dalej idace zréwnanie standardéw pracy
oddziatywaloby pozytywnie na zachowania sprzyjajace mobilnosci spoleczenstw w panstwach B8.
Problemy w zakresie zréwnania warunkow pracy i wynagrodzenia istnieja obecnie w wypadku
regulacji dotyczacych transgranicznej pracy tymczasowej. Gléwne postulaty europejskich central
zwigzkéw zawodowych to likwidacja mozliwosci odstepstw od zasady equal pay w ustawie
0 uzyczaniu pracownikéw oraz wprowadzenie ogdlnokrajowych wynagrodzen minimalnych
(por.DGB,2011). Istnieje obawa o pogorszeniessie warunkéw pracyidumping ptacowyweuropejskich
krajach o wysokich dochodach, zwlaszcza wbranzy budowlanejizawodach zwigzanych z pielegnacja.
Wprowadzenie ustawowej ptacy minimalnej w krajach o wysokich dochodach - Danii, Niemczech,
Finlandii i Szwecji — miatoby te zalete, ze przeciwdziataloby mozliwemu efektowi wypierania i spirali
obnizania si¢ zarobkéw. We wspomnianych krajach istnieja obecnie ptace minimalne za sprawa
ponadbranzowych uktadéw zbiorowych. Te minimalne stawki wynagrodzen, wynegocjowane
przez przedstawicieli pracodawcow i zwigzki zawodowe, sg z reguly uznawane przez caly sektor

przedsigbiorstw w danej branzy. Przede wszystkim w panstwach nordyckich ze wzgledu na wysokie

uzwigzkowienie regulacje ukladéw zbiorowych obejmujg prawie kazdego pracownika. Ponadto
zwlaszcza w Niemczech wiele branzowych ptac minimalnych wdrozono na podstawie ustawowej.
W REN debatuje si¢ obecnie o wprowadzeniu ogoélnokrajowej ptacy minimalnej. Co ciekawe,
z taka inicjatywa wyszfa sama konserwatywno-liberalna koalicja rzadowa. Dyskusja ta pokazuje,
ze nawet w srodowiskach opowiadajacych sie za liberalizmem gospodarczym instrumentowi ptacy
minimalnej przypisuje si¢ funkcje ochronng przeciwko takim wypaczeniom jak dumping placowy.
Wprowadzenie powszechnej ustawowej ptacy minimalnej mogloby zatem pelni¢ funkcje kotwicy
na rynku pracy. Jej dokladna wysokos¢ musiataby wynika¢ z poziomu wynagrodzen w danym
kraju, aby nie ogranicza¢ zachet dla oferentéw. Glosy krytyczne, wedtug ktérych ogdlnokrajowe
place minimalne prowadza do zmniejszenia si¢ zatrudnienia w nizszym segmencie zarobkdéw, nie
znalazly dotad potwierdzenia w stosunku do zadnego kraju o wysokich dochodach. Mozliwos¢ ta

powinna zatem by¢ jak najbardziej nadal rozwazana na szczeblu europejskim.

W odniesieniu do mozliwosci ksztaltowania wspdlnego rynku pracy za pomocy polityki
budzetowej zalecane jest podwyzszanie transgranicznej mobilnosci pracownikéw poprzez
wspieranie dzialan infrastrukturalnych. Rozwdj infrastruktury transgranicznej pomiedzy panstwami
nordyckimi dobitnie dowi6dl znaczenia adekwatnej infrastruktury dla mobilnosci zawodowe;.
W tej dziedzinie nalezy koordynowac i realizowa¢ dalsze dziatania infrastrukturalne pomiedzy
panstwami nadbaltyckimi. Zwtlaszcza rozbudowa polaczen pomiedzy panstwami baltyckimi,
Finlandig i Polska moglaby znacznie poprawi¢ mobilno$¢ rynku pracy w tym regionie. Coraz
silniejsze wzajemne powigzanie krajowych rynkéw pracy jest szczegdlnie widoczne na przykltadzie
regiondéw metropolitalnych Helsinki (Finlandia) i Tallin (Estonia). W ostatnich 10 latach doszto do
rozbudowy pofaczen promowych i podwojenia liczby 0séb przewozonych pomiedzy obu stolicami
(por. Eurostat, 2011). Ze wzgledu na silne wzajemne powigzanie obu miast juz dzi§ méwi sie
o wspodlnej metropolii ,,Talsinki“ (por. Estonian Ministry of Foreign Affairs, 2011). Obecnie w obu
krajach dyskutuje sie o mozliwosci stalego podmorskiego pofaczenia kolejowego (podobnego
do Eurotunelu pomigdzy Wielka Brytanig i Francja). Takie dzialanie infrastrukturalne mogtoby

doprowadzi¢ do dalszego zrastania si¢ regionu ,,Talsinki®

Kolejnym sposobem oddzialywania panstwa jest systematyczne wspieranie transgranicznych
klastréw przedsiebiorstw w regionie battyckim. Rozbudowa wysoce stechnologizowanej

produkgji i ustug opartych na wiedzy ma z jednej strony te zalete, Ze w tym segmencie mozna
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osiggnac¢ wysokie udzialy wartosci dodanej, z drugiej zas pozwala realizowa¢ ,.efekty spillover®
w odniesieniu do wczesniejszych i pdzniejszych sfer produkcji. Wsparcie jest zalecane migdzy
innymi w dziedzinie energetyki, na przyklad w odniesieniu do elektrowni wiatrowych na Baltyku,
oraz ustug telekomunikacyjnych. Podsumowujac, glebsza integracje rynkéw pracy w regionie
Morza Baltyckiego nalezy sensownie ksztaltowac poprzez nastepujace dzialania:

« budowe systemu transgranicznego ewidencjonowania i uznawania $wiadectw wyksztalcenia

« silniejsza harmonizacje systeméw zabezpieczenia spolecznego i lepsza oferte informacyjna

» wprowadzenie powszechnej placy minimalnej w regionie baltyckim w zaleznosci od poziomu

zarobkéw w danym kraju
o rozbudowe infrastruktury transgranicznej oraz wspieranie branz o zaawansowanych

technologiach srodkami polityki przemystowej

5 Podsumowanie

Na zakonczenie niniejszego opracowania przyjrzymy si¢ perspektywom oczekiwanej

migracji zarobkowej na poszczegolnych krajowych rynkach pracy w regionie Morza Battyckiego.
Zwrbcimy tez uwage na znaczenie glebszej integracji rynkéw pracy dla dalszego rozwoju catego

regionu.

Dania:

Jest to kraj o najwyzszym dochodzie na jednego mieszkanca, a dunski rynek pracy stanowi
atrakcyjne docelowe miejsce migracji zarobkowej. W segmencie zaawansowanej technologii
wsektorzeprodukejiiustugmoznaoczekiwa¢wprzysziosciniewielkichwaskichgardetpodwzgledem
zatrudnienia. Istnieje zatem zapotrzebowanie na zagranicznych pracownikéw wykwalifikowanych,
zwlaszcza w obliczu faktu, ze udzial pracownikéw ze $rednim i wyzszym wyksztalceniem jest
w poréwnaniu z innymi panstwami nadbaltyckimi niewielki. Waskich gardet na rynku pracy
mozna oczekiwa¢ szczegélnie w segmencie zatrudnienia wymagajacego niskich kwalifikacji.

Powstaja tu dogodne mozliwosci zatrudnienia dla pracownikéw z innych panstw nadbaltyckich.

Pélnocne Niemcy:
Rynki pracy péinocnoniemieckich krajéow zwigzkowych — Hamburga, Meklemburgii-Pomorza

Przedniego i Szlezwiku-Holsztyna - beda ze wzgledu na swe mozliwosci zatrudnienia, a takze

wielko$¢, odgrywaly istotng role w migracji zarobkowej w regionie battyckim. Dotkliwych
waskich gardel mozna oczekiwa¢ w segmencie $rednich kwalifikacji. Aby wykorzysta¢ szanse
wzrostu, potrzebny jest naplyw zagranicznych pracownikéw wykwalifikowanych. Takze
w wypadku prostych prac i zatrudnienia wymagajacego wysokich kwalifikacji zaznacza¢ si¢ bedzie

brak pracownikéw. Dalszy naptyw pracownikéw zagranicznych jest wysoce pozadany.

Estonia:

W Estonii zaznacza si¢ silny niedobdr pracownikéw we wszystkich segmentach kwalifikacji.
Stosunkowo wysoki jak na kraje baltyckie poziom dochodéw i szybkie obecnie ozywienie
gospodarcze kraju sprawia, ze estonski rynek pracy jest atrakcyjny zwtaszcza dla pracownikow
zsasiednich panstwbaltyckich. Takze dotychczasowa migracja zarobkowa estonskich pracownikéw
wykwalifikowanych do Finlandii i innych panstw UE otwiera wolng przestrzen, ktéra moze by¢

zajeta przez pracownikow zagranicznych.

Finlandia:

Na finskim rynku pracy otwieraja si¢ dogodne szanse zatrudnienia dla pracownikéw mobilnych,
zwlaszcza w segmencie ustug opartych na wiedzy i produkcji wymagajacej zaawansowane;j
technologii. Przemiany strukturalne odbywaja si¢ w Finlandii szczegélnie szybko, mozna
przewidzie¢ znaczny spadek znaczenia prostych prac. Ze wzgledu na mozliwosci dobrych

zarobkow na finskim rynku pracy mozna nadal liczy¢ sie z naptywem pracownikow.

Lotwa:

Gospodarka lotewska stoi obecnie w obliczu duzych probleméw. Wysokie bezrobocie, niski
poziom dochodéw oraz wysoki udzial zatrudnienia wymagajgcego niskich kwalifikacji doprowadzi
w najblizszych latach z duzym prawdopodobienstwem do stosunkowo wysokiej emigraciji.
W dluzszym horyzoncie czasowym jednak takze na Lotwie, zwlaszcza ze wzgledu na silnie

spadajaca liczbe ludnosci, mozliwe jest powstanie waskich gardet na rynku pracy.

Litwa:

Takze na Litwie liczba ludnosci w najblizszych dekadach silnie si¢ skurczy. Duze rdznice
w zmianach popytu na prace i podazy pracy doprowadza na Litwie do niedoboréw zaréwno
w odniesieniu do pracownikéow wykwalifikowanych, jak i zawodow wymagajacych niewielkich

kwalifikacji. Moze to doprowadzi¢ zwlaszcza do naplywu pracownikéw lotewskich. Z drugiej
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strony Litwa moze pochwali¢ sie najwiekszymi osiagnieciami w dziedzinie edukacji dajacej
$rednie i wysokie kwalifikacje, co przy obecnych ograniczonych mozliwosciach zatrudnienia

w kraju pozwala oczekiwa¢ zwiekszonej emigracji.

PéInocna Polska:

Polscy imigranci zarobkowi bedg w przyszlosci odgrywac duza role w regionie Morza Baltyckiego.
Juz od chwili przystgpienia Polski do UE w 2004 roku setki tysigcy polskich pracownikéw
wykwalifikowanych wyemigrowaly do innych krajéw Unii, wielu z nich do Niemiec. Nalezy
oczekiwac, ze takze w przyszlosci duza liczba polskich pracownikéw wykwalifikowanych bedzie
zatrudniona za granicg. Na rynku pracy w poéinocnej Polsce nie nalezy w przysziosci oczekiwac
dotkliwych waskich gardel, jednak wyrazny przelom dokonuje si¢ w sektorze rolnictwa. Tutaj
w ciagu dziesigciu lat likwidacji ulegnie do 50% wszystkich miejsc pracy.

Szwecja:

Waskie gardlo na rynku pracy w Szwecji przewiduje si¢ w segmencie wyzszych i $rednich
kwalifikacji. Podobnie jak w Danii, takze w Szwecji istnieje dysproporcja pomigdzy wysoko
wydajnym sposobem produkcji, a stosunkowo niewielkim wspodlczynnikiem ksztalcenia
w odpowiednim segmencie. Dzigki temu dla imigrantéw z sasiednich panstw regionu Morza

Baltyckiego otwieraja sie dogodne szanse na odpowiednig prace.

Przewidywany rozwdj rynkéw pracy w regionie Morza Baltyckiego pokazuje, ze ze wzgledu
na oczekiwane niedobory duza role bedzie odgrywaé w przyszlosci mobilnos¢ pracownikéw.
W razie pelnego wykorzystania potencjalu mobilnosci w regionie baltyckim mozna wykorzystac
szanse wzrostu i zmniejszy¢ bezrobocie. Rozwigzanie probleméw niedopasowania na krajowych
rynkach pracy poprzez wspélny rynek pracy w regionie baltyckim moze si¢ przyczyni¢ do
wygenerowania nowych impulséw wzrostu dla calego regionu. Aby jednak zapobiec wypaczaniu
konkurencji (dumpingowi placowemu) na rynkach pracy przez mobilnos¢ pracownikéw,
konieczne s3 standardy minimalne i regulacje. Przedstawione w opracowaniu propozycje
powinny by¢ rozumiane jako podstawowe kroki, stuzace skierowaniu oczekiwanej i pozadanej
mobilnosci pracownikéw pomiedzy panstwami nadbattyckimi na odpowiednio uregulowane tory.
Zaprezentowana diagnoza nasuwa wniosek, ze wieksza integracja rynkéw pracy, wspolny rynek
pracy, s zarowno sensowne pod wzgledem spoleczno-politycznym, jak i mozliwe do realizacji.
W celu dokladniejszego okreslenia poszczegolnych etapéw ksztaltowania tego procesu niezbedna

jest dalsza analiza tej tematyki.
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